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4.1.3. Informagni sit

Nezbytn& nutnym pfedpokladem Géinného fungovani systému vézen-
stvi je informagni sit zajistujfci tok informaci mezi centrem (fedi-
telstvim) a jednotlivymi prvky (dstavy) i mezi prvky navz4jem.

Informagéni sit by méla zahrnovat centrdlni &4st, tj. vypotetn{
stiedisko na teditelstvi Sboru ndpravné vychovy a periferni &lénky,
tj. stfediska na dstavech, hvézdicovité pfipojend pomoci termindll
k centru. Centrum by mélo byt napojeno na dalsf sité, napf. policie,
ministerstvo spravedlnosti apod.

Centrum bude uklddat, zpracovédvat a poskytovat periferiim dva
druhy informaci:

a) strukturdlni - tykajici se samotného vizenského systému, napf. per-
sondlni data a zdvaZné informace o materidlné tech-
nickém zajisté&n{ Einnosti systému jako celku,

b) funk&ni - tykajici se zachdzeni s odsouzenymi, napf. :

- evidenci stavu a struktury odsouzenych podle kri-
minoclogickych a sociodemografickych kritérif,

- evidenci pohybu odsouzenych (po oddglenich a dsta-
vech),

- evidenci zédkladnich penitencidrné diagnostickych
dat, napi. dat zdravotnich, psychologickych a psy-
chopatologickych a dat tykajicich se krimindlni
kariéry,

- evidenci mimofddnych uddlosti.

Informaéni centrum mus{ byt pfimo napojeno na diagnostickd stfe-
diska a v tésné spoluprdci s nimi bude provddét rozmistovani odsouze-
nych.

Kazdy dstav (periferie) bude mit vlastni databanku pro své potfe-
by a Ggely a pravidelng bude doplnovat informatni centrum novymi infor-
macemi.
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- recidivista, kritky - dlouhy trest), déle z hlediska viku, pohlavi,
zdravotnich potifeb a specifickych poZadavki souvisejicich s jejich
dalsim resocializatnim zachdzenim. AvSak ani tato kritéria memusi byt
striktné dodrZavdna, pokud nen{ narusen bezpefnostni princip a poku&
klasifikace pachateld ptisp{vd puzitivné k jejich ndpravé. Znamend

to, Ze za uré¢itych podminek, lze pfipustit povoleni kontaktu mezi
nekterymi skupinami v&znd i z hlediska véku, pohlavi &i délky trestu.
Systém klasifikaénich kritérif musi vZak odpovidat nejen zdkladni fi-
lozofii trestu, nybrZ i organizaZnim, materidlnim a obsahovym moznostem
dangho \&zenského systému.

Melze také pfipustit, aby vézni byli znevyhodnovani vstupnim tfi-
d&nim, Je nuitné, aby klasifika®ni kritéria nebyla zdvisld a priori

na soudnim &i jiném rozhodnuti tak, aby odsouzeny nemohl ptispst svym
chovanim k jejich zméné. vV tcmto sméru je klasifikace zdvisld na rdznych
typech Gstava &i oddsleni, které umofnujf operativni pfemfstovdni viéz-
Mi z hlediska aplikace programi a reZimd.

V klasifikagnich kritériich by m&l byt zehrnut i aspekt terito-
ridlni. Odsouzeni by m&li byt umfsfovdni v istavech, které jsou blfzké
jejich demova. MoZnost &astého kontaktu s rodinou, pfateli a ﬁpolupra-
covniky m3 v systému resocializace (penitencisdrnf i postpenitencidrnf)
podstatny vyznam.

V$2 nasvédduje tomu, 2e si odbornici z oblasti penologie uv&do-
muji potfebu vytvofeni klasifikatniho systému, kfery by uvddél do sou-
ladu hczraocent osobnosti odsouzendho a penitencidrniho zachdzen{ s
existujicimi redlnymi moZnostmi a potfebami. Urfitd mira skepse prame-
ni z trvale existujicfho nedostatku vhodnych a prakticky ovéiénych
metod penitencidrniho zachizeni. JestliZe nemohou vézenské tstavy spl-
nit to, co slibuje klasifikagni systém, vyznivd vydetfeni osobnosti
do prizdna. JestliZe instituciondln{, persondlni a organiza&n{ moZrius-
ti wvykonu trestu odnéti svebody nejsou v souladu se systémem klasifi-
kace, nelze hounéit o efektivnosti celého systému. Veskeré reformy
v této oblasti je nutno providét na zdkladé dikladné analyzy konkrét-
ni situace a pfi ndvrzich a podnétech vychdzet ze statutu quo.



4.2.1.2. Soucasny stawv

\ naSen Zdkond o wwkonu trastu odnéti svaboov &. 59/1965 Gh. se
objevujl dva pojmy: vnéjsi a vnitfni diferenciace. Vngj3i (soudni)
diferenciace pfedstavuje diferenciaci rozsahu prdv a povinnosti odsou-
zenych ve vykonu trestu a difecencovanou dpravu forem a metod pracoviii

vychovy a kulturné vychovné price, rozsahu funkci samospravv a zpissix
ostrahy v I., II. a IIl. ndpra.né vwchovné skupine. Mladistvi odsowsoni
Jjsou zatazovdni do NVU pro mladistvé, kde ndpravné vvchovnd skiipina

neni stanovena.

Vniteni diferenciace vyjaatuje diferencovand provaddni naorav-
n& vychovné ¢innosti u odsouzemvch umisténych do téze ndpravné vv-
chovné skupiny. Cldnek 10 Rddu vwkenu trestu odni@ti svoborly stanovi,
ie pii vnitEni diferenciaci md byt ptihlédnuto zejména k délce fiosts,
ke stupni narudeni, ke zdravotnimu stavu, pohlavi, véku a k pracovnin
schopnostem odsouzeného. 0 zafazeni odsouzenych do pfislusnych kolek-
tivd odsouzenych rozhoduje podle éldnku 112 Radu vykonu trestu odnéti
svobody zaFazovaci komise, jejimZ pfedsedou je nacelnik oddéleni na-
pravng vychovné ¢innosti a dal3fmi &leny jsou psycholog, pedagog,
vychovatel ndstupnih® oddéleni, lékak, pFipadng jini pracavnici. Podie
zdkona se md piri zafazuvéni ptihlizet zejména ke stupni narudeni od-
souzeného a k dosaZenému stupni jeho ndpravy.

Organiza&ng bylo a je rozmistovéni odsouzenych do jednotlivych
ndpravné vychovnych skupin zajiéiuvéno'centrélné pracovnikem spravy
SNV. Vychozimi kritérii byly: pohlavi, vék, zdravotni klasifikace,
profesni zaméfeni a nebezpeinast odsouzeného (nebezpedi Gt&k( a agre-
sivnich akci). V posledni dobg je brén zfetel na misto trvalého byd-
liste.

Vlastni charakteristika osobnosti odsouzenéha z psychologickéha
hlediska je posuzovdna aZ na ndstupnim odd&leni pfisludného NVU. Je
tedy podkladem pro vnitfni diferenciaci a prn ndvrh reedukagniho pro-
gramy. Toto rozdélovani odsouzenych respektovalo v3ak pfedeviim eko-
ncické poZadavky; bylo statické, vice méné neménné. Postupy v dal-
5im zachdzeni byly schematické a ve svych disledecich neefektivni.
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S pfedpoklddanou profilaci dstavi a jejich €lenenim na oteviené,
polooteviené a uzaviené, ev. specializované, je nutné piizplisobit i
systém stfeZen{ jednotlivych typd dstavi.

Oteviené dstavy by se m&ly svoji architekturou, vybavenim a za-
Ffzenim co nejvice prizpdsobovat pavilonovému a internstnimu typu uby-
tovdni a tomu odpovidajicimu stupni bezpednosti, které by spofivalo
pouze v oploceni pozemku objektu. Stéefeni neni zajiZtovano ani lidskym
faktorem, ani zabezpecovac{ technikou.

Polooteviend dstavy by mély mit zajidténo stfeZeni predev&im
vystavbou vn&jsfch zd{ (tak vysokych nebo profilovanych, aby bylo zne-
moZznéno jejich piekondni) s vyuZzitim ostrahovych pisem, napajenych
na slaboproudou zabezpeovaci techniku. V nejblizZim obdobi se naddle
potitd s vyuZivdnim sluzebni kynologie.

UzavEené- istavy by byly nejpfisnéji stfelend vézenskd zafizeni,
kde by strefeni bylo provédéno vézenskym personilem, ktery je ozbro-
Jen, za vyuZiti techniky, ostrahovych pdsem a sluZebni kynologie,
alespon do té doby, neZ bude v5ude zavedena elektronickd zabezpeto-
vaci technika ¢i dal&i muﬂerni zpisoby stteZeni.

Vézensky personil, ktery je pr¥fmo ve styku s vézni, nebude vyba-
ven zbrandmi. K zabranéni nebo odvrdceni fyzického utoku proti své
osob& je nutno vyuZit znalosti a schopnosti aktivni sebeobrany a tim
podstatn& omezit pouzivani n&kterych donucovacich prostiedkd.

V této souvislosti se klade velky diraz na fyzickou a psychickou
vybavenost pracovnikl, které je tieba pod odbornym vedenim vy3kolit
ve znalostech specidlnich technik, zejména sebeobrany.

Donucovacich prostredkd(pouta a dal%{ prostfedky) lze pouZit v
souladu se zdkonem pouze jako preveﬁtivni opatieni broti utéku béhem
pitevozu, z 1lékafskych divodi, z podnétu a pod dohledem lékaie a tehdy,
ztroskotaly-1i jiné prostfedky pro zvlddnuti vézné, a to v piipadg,
kdy by si mohl sdm ubliZzit nebo mohl ubliZit jinému nebo zplsobit vaz-
né 3kody. Aplikace téchto prostfedkd je moZznd pouze na nezbytn& nut-
nou dobu,

Je nutno vytvorit organizatni, pravni, materidlni a persondlni
podminky ke zfizeni jednotky specidlniho urceni pro rychly zékrok k
likvidaci nebezpetnych hromadnych nezakonnych akci v&znil nebo uzaviit
dohodu k zabezpegeni tdchto zdkrokd profesiondlni jednotkou policie.
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Vykon trestu bude ddle probihat ve stévajicich dstavech, které je tfe-
ba rekonstruovat a modernizovat tak, aby odpovidaly zékladnim poZadav-
kam.

Materidlni podminky Zivota v&znt tvofi vyznamny faktor pdsobeni
na jejich psychiku. V souladu s humanizatnimi snahami je zejména tfeba
zmirnit negativni plsoben{ strohého prostfedi, a to zejména odstrang-
nim barevné a interiérové monotonie, uniformity a neosobnosti. Barev-
nd a estetickd dprava interiérd, s vhodnym vyuZitim vychovn& Zadouci
individuglni dpravy odsouzenymi, jejich vlastnimi vyrobky a vytvory,
je okamzité dosaZitelnym prostfedkem ke zlepseni prostied{.

vézenské prostory a zejména prostory urgené pro ubytovdni vézni
mus{ odpovidat zdravotnickym a hygienickym poZadavkim, mit rozumné
stanovenou plochu, osvétleni, topeni a v&irani.

Ve vdech prostordch, ve kterych maji vézni #{t nebo pracovat,
je tteba dodriovat tyto podminky:

a) okna musi byt dostate&n& velkd, aby viézen mohl &ist a pracovat pii
dennim svétle; musi mit co nejnormdingjsi vzhled, pokud jde o roz-
méry, umistdni a konstrukci, s pfihlédnutim k poZadavkim bezpefnosti,

b) umglé svétlo musi odpovidat technickym a hygienickym normdm.

Je tfeba docilit stavu, aby kaZdy odsouzeny mohl byt podle maZ-
nosti - a pokud si to pteje - ubytovdn v individudlni mistnosti. Na
druhé strang zkuSenosti viak ukazujf, e fada véznd réda sdfli lozni-
ce s dalsimi vézni. Existuje skupiha véznt, ktefi nesm&ji byti ponechdni
sami. Pokud je realizovdno spole&né ubytovdni, je tfeba vénovat pozor-
nost vhodnému dozoru a zajiiténi moZnosti komunikace v noZni dobé.

Pfi vystavb® novych zaflzeni je tfeba zajistit

- $4dné oddéleni zon a jejich potfebné vybaveni (zona ubytovaci se
sportovni a rekreadni- &4stf, administrativni a vyrobni),

- roz&nj vedlejéich zaiizeni (u&eben, dilen, sportovigt, zdravotnickych
zafizeni, rekreatnich prostort, ngvitévnich objektd). Je nutné od

sebe tyto ay oddélit, aby po pracovni dobé statilo stfeZit pouze &ast

ubytovaci.

4.1.2. (Ostraha a bezpetnost

Liberdln&jsi a pokrokové rezimy v ?4dném pfipad& neznamenajl uvol-
néni discipliny. V zadjmu napln&ni cild vézenského rezimu, dobfe organi-
zovaného spoleéného *ivota, je tieba zachovdvat pofddek a zajistit
bezpetnost.
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V na3em zdkoné se pojem klasifikace vibec nevyskytuje. Také
vngj3i - dosud platnd - diferenciace, rozd&lujfci odsouzené do ti{
ndpravng vychovnych skupin, je neddelnd. Neodrdzi dostatetng nezbytné
nutnou objektivni charakteristiku osobnosti odsouzeného a soudasné
negativné ovlivnuje moznosti ndsledné vnitfn{ diferenciace, kterd musi
stanovené napravné vychovné skupiny respektovat.

V rémci jednotlivych ndpravné vychovnych skupin byla a dosud jsou
stanovena kritéria pro zafazovéni odsouzenych do pobotek pro mistni
vykon trestu, do brigdd bez pfimého sifeZeni, do volného pohybu, a
pro odsouzeng, ktef{ spachali trestny €in z nedbalosti. Toto rozdélo-
vani odsouzenych nebylo v3ak zdaleka motivovdno pottebou specifického
zachdzeni, nybrz a pfedeviim, ekonomickymi poZadavky na pracovni €in-
nost odsouzenych.

Dalsf prvky vnitini diferenciace se odriZeji ve specifickém vy-
konu trestu u odsouzenych nemocnych a pfestadrlych, u nepracujicich
a u odsouzenych alkoholikd a odsouzenych, u nichZ se ve zvyZené mite
vyskytuji psychopatické poruchy. Experimentdlné byla ov&fovéna kritéria
pro vnitini diferenciaci odsouzenych mladistvych (IS &. 6/1988) a RMS
&. 7/198% byla stanovena kritéria pro vn&j3i diferenciaci odsouzenych
Zen,

Dosud se projevuje v nasem vézenském systému jednak terminologickd
nejasnost a nejednotnost v uZivdni odpovidajicich pojmi, jednak panuje

v praktické oblasti rozttiténost, kterd je ddna fadou doplnujfcich
a upravujicich rozkazt, naffzeni a norem.

Moderni principy humdnniho vézenského systému by se mély promit-
nout v novém Zékong o vykonu trestu odn&ti svobody, ktery by respek-
toval zdsady Evropskych vézenskych pravidel v oblasti klasifikace od-
souzenych a diferenciace metod a postupt penitencidrniho zachdzeni.

4.2.1.3. Perspektivy

Dosud trvajici nedostatek objektivnich a empiricky jistych klasi-
fikagnich znak( a praktického ovéfeni odpovidajicich modeld peniten-
cidenibo zachdzeni vyZaduje, aby byl zpracovan klasifikagni systém,
ktery by respektoval principy Evropskych vézenskych pravidel, byl fle-
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xibilni a otevieny dal3imu doplnovani a uptgsﬁovéni a ktery by byl
souZasné pou?itelny a fivotaschopny v podminkdch naseho vézenstvi.

Pfedevsim bude nutné zpracovat vlastni ndvrh kritérii pro klasi-
fikaci odsouzenych a provést jeho experimentdlni ovdifeni. Soukdsti
ovéfovdni by mély byt také adekvdtni diferencované programy pro jednot-
livé kategurie odsouzenych.

Ovafovdni klasifikace i diferenciace by mélo probihat v pteder
vytypovanych dstavech, které by byly zékladem pro budouci profilaci
véze~sl.vch zafizeni.

) Heztytnaou soucasti této etapy experimentovdni bude i piiprava
kvalifikovaného vézenského pefsoﬁélu, ktery bude schopen pracovat

s "otevfenvmi” klasifikagnimi kritérii a bude samostatny a konstruk-
tivni p*i uplatnovani difqrencuvanych metod a postupd penitenciirni-
ho zazhdzeni.

O-ganizagni a ekonomické podminky bude nutno zvafovat pFi budo-
véni-diagnostického centra ¢i diagnostickych stiedisek (napE. pii
Gstavech, event. odd&lenich vykonu vazby), kde budou zpragovavdny -

kvalifikovanym tymem odbornik( - ndvechy na rozmistovanf odsouzenych.
V této souvislosti se bude m8nit zd4sti i obsahovd napln ndstupnich
oddileni ndpravné vychovnych lstavd.
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Shora zmingnému cili by mé&la byt podifizena i organiza&ni struk-
tura systému. Ta je dvojlirovnové uspofddand. Zahrnuje feditelstvi Sbo-
ru ndpravné vychovy, v jehoZ &ele je feditel se dvéma niméstky. Jim ,
Jjsou podi{izeni feditelé odbord: vykonu trestu, vykonu vazby, ostrahy,
inspekce, ekonomického persondlniho, dstfednich sluZeb a studijni a
vyzkumné skupiny. Reditelstvi je metodickym a organizagnim centrem
&eského vézenstvi. Reditel je pfimo podfizen ministru spravedlnosti
CR. Druhou uroven tvori ustavy, jejich? struktura je obdobnd struktute
teditelstvi (s vyjimkou lstfednich sluZeb a studijni a vyzkumné skupi-
ny). Jednotlivé dstavy by v budoucnu mély byt relativné ekonomicky
samostatné. Persondl dstavi by m&l byt orientovdn na pridci s odsouze-
nymi a obvinénymi, jeho neproduktivni &dst (administrativa) by m&la
byt minimalizovéna. ‘

Tato organiza&n{ struktura je ddna sou&asnou potiebou mit k dispo-
zici efektivni organizéﬁni formy a ndstroje fizeni, zejména na Urovni
PFeditelstvi SNV, k realizaci koncep&nich zém&rd pi‘i humanizaci a zkva-
litfovani vézehstvi v CR. Perspektivné budou administrativn{ a direk-
tivni zdsady z centra do vézenského systému podstatng redukovény a
ginnost feditelstvi SNV bude metodicky a kontrolni charakter ve vztahu
k jednotlivym dstavam. To umozni dal3i redukci persondlniho stavu Fi-
dicich sloZek SNV. V dvahu piichazi i pfeména feditelstvi SNV na vézen-
sky sbor (sekci) ministerstva spravedinosti.

Prdce s odsouzenymi a obvin&nymi bude mit tymovy charakter. Dosa-
vadni specializace persondlu na rezimové referenty, vychovatele, peda-
gogy bude zruZena a nahrazena jedinou specializaci, a sice vychovatel-
skou s pofadovanym vzd&ldnim v cbaoru pedagogiky, socidlni préce, event.
psychologie. Zachovédna zlstane funkce psychologa a event. sociologa.

4.1.1. Vezenska architektura

Nové trendy ve.vyvoji vézenskych systémd vyZaduji i moderni archi-
tektonické FeSeni udstavi. Preferuji se dstavy men3ich rozmérd s vybave-
nim odpovidajicim b&Znému Zivotnimu standardu. Kapacita dstavd by nemé-
la pfevySovar 300;500 osob, u typu oteviengho ustavu 30-50 osob. To
znamend postupnou pfestavbu stdvajicich dstavd a vyhleddni vhodnych
objektd pro budovdn{ novych, modernich. Zvlastni poZadavky jsou klade-
ny na fefeni lUstavd pro mladistvé, které se svym vybavenim maji co
nejvice pfibliZovat domovskému prostiedi.

v Ustavech musi byt odsouzenym zabezpeteny huminni a decentni
7ivotni podminky. Je pfirozené, %e nebude mozné okam?ité vystavét moderni
a viem ngrnkim W1adenym na vizenské prostory odpovidajici objekty.
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4. VKON TRESTU ODNET SVOBODY

Utelem trestu odneti svbbody'je - jék jiz bylo zmingno - GEinn
ochrana spalednosti. UZinnd ochrana spolenosti spoZivd v naplnéni
regulativni funkce trestu. Jednim z hlavnich subjektl ochrany spoles-

nosti je v této souvislosti Végéﬁstvi. Veézenstvim rozumime systém
socidlnich sluZeb orientovany na zmé&nu chovdni odsouzenych v Zadoucisa
smétu a jejich opdtovnou integraci do spolefnosti. Konenym cilem by

v optimdlnim pfipadé m&lo byt postupné dosaZeni zralych forem'chovénl
charakteristickych seberegulaci, zaloZenou na samostatném a odpovédném
rozhodovdni a akceptaci jeho ndsledkd. Tomuto cili by mélo byt podii-

zeno vedkeré plsobeni systému. Hlavnimi Giniteli pdsobeni systému jsou:

prostfedi vykonu-trestu odn&t{ svobody a aktivity systému.

4.1. Prostfedf (struktura systému)

. Prostiedim rozumime v podstatd souhrn vice &i méng materidlnich
podminek Zivota odsouzenych ve vykonu trestu odngti svobody, tj. vé-
zenskou architekturu vietn® podminek ubytovdni odsouzenych, prostieiky

\uspokojovéni jejich zdkladnich potteb (stravovani, hygienické podm?n-
ky, oSaceni, lékafskd péte, zafizeni slouzici k tréveni volngho £az i

_ (t&locviény, sportovni zafizenf pod 3irym nebem, knihowny, pljcowvn
novin, &asopist a spolefenskych her), vyrobni prostory a podminky v:0
pracovni &inndst odsouzenych obecné, do jisté miry i systém ostrahy .
apod. Prostfedi vykonu trestu odn&ti svobody by mélo poskytovat
prostor (a stimulovat) pro kultivaci osobnosti a chovéni odsouzenych
(etické a estetické hledisko) a osvojovani a upeviovani zékladnich
postojd a dovednosti nutnych pro ob&ansky ?ivot na svobodé (socidlngé
psychologické hledisko).

Hlavni sméry utvdfeni moderniho vBzenského prostfedi, které by
bylo s to pisobit Zddoucim zplisobem na odsouzené byly dostatefné
konkrétn& rozpracovdny v Evropskych vézenskych pravidlech. Evropskd
vézensks pravidla tak v tomto sméru miZeme povaZovat za vychodisko
reformy vézenského prostied! v.nasich podminkdch.
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‘4.2.2. Diferenciace zachdzeni s odsouzenymi

" V&zenskd populace je kriminologického, penologického a psycholo-
gického hlediska velmi heterogenni. Snaha nalézt vielék, tedy jedinou
metodu G€inného zachdzeni s ni se musi nutnd minout Gdinkem. To bylo

- koncem 70. let pfi€inou Ustupu od psychoterapeutickych metod. Lze

piedpokldadat - v analogii k somatické medicing -'2e diferenco. ané
poruchy budou vyZadovat diferencované zachdzeni. Bude proto tisha vy-
vinout, event. v modifikované podobi piejmout Fadu programi, kieré

by Gginnost systému podstatn& zvysily. Uginnost diferencovanéhe odsd-
beni zdvis{ krom& na komplexnosti celé palety programt a jejich ofi-
métenosti zdkladnim problémim v&zenské populace, téZ na adekvdtnosti
klasifikace. ’

vézenstvi - jak ji¥ bylo zminéno - chipeme jako systém socclil-
nich slufeb sui generis. U&innost slufeb zdvisi vyznamnou méroQ tez
na motivaci zdkaznikd (zde odsouzenych) k jejich vyuZiti. vyuzizi
sluZeb, tj. vstup do programl a jejich absolvovani, by mélo byt zdsad-
né dobrovolné, s uréitou vyjimkou pracovniéh pfogramﬁ. Personal by
se m&l v této souvislosti orientovgt na nabidku vhodnych programd a
motivovani odsouzenych k jejich vyuzitf.

Diferencované. zachdzen{ by m&lo mimo jiné pomoci fe$it i soeci-
fické prablémy-Vykonu trestu odndti svobody, zmin&né v kapitolz 4.2.

Zdkladni ptistup k odsouzenym bude diferencavany (program ’,
komplexn{ (zaméfeny na celou osobnost) a totdlni (probihajici 2% ho-
din denng za dcdasti v3cho persondlu). Posobeni bude skupinové a indi-
vidudlni.

Zékladni paletu budou tvofit programy:

a) edukaéni

b) velnotasové

€) pracovni

d) tréninkové terapeutické a
e) extramurdlni.
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Spolecnym cilem vZech programi je pifiprava odsouzenych na Zivot
na svobod&, Krom& svého specifického zam&feni nahicdnou programy navic
tato obecnd poznanf (kognitivni vzorce):

- préce, vzdéldavéni a aktivity volného €asu jsou v Zivot& oprivnéné
a nezastupitelné,

- majl vyznamné misto v hierarchii hodnot a jsou pfinosem z hlediska
bezprostfedni a dlouhodobé perspektivy,

-

v Zivoté jsou proporciondlné zastoupeny (hospodafeni s Casem),

dtfve ne# ptijdou pkfjemné vysledky, je tieba investovat Gsilf,

zaZit Gspéch a ocenéni je piijemné,

jedinec mdZe do znaZné miry uctovat svij osud,

zZkuSenost z tymové a individudlni préce,

- pouteni o sebekontrole a odpovédnosti. -

4,2,2.1. Vvzdeéldvaci (eduka&ni) programy

V modernim vézenském reZimu. a v osobni vychov® kaZdého vézn& hra-
Je vzd&ldvdni jednu z kiicovych rolf. Jehp cile 3sou pEimo spojeny

s konetnym Ukolem reintegrace vézn& do spolenosti i s potfebami jednot-

livcl z hlediska osabnfho i spolefenskéha. Proto v kaXdém vEzenském
zafizeni je tfeba ptipravit studijni program umoZnujfci viem vé&znom
se vénovat vychovn&-vzdéldvacim Einnostem podle jejich zdjmu a potie-
by. Cilem t&chto programi by m&lo byt zvysit %anci v&zhd na reintegra-
ci do spolefnosti, podporovat jejich mordlku, zlep3ovat jejich chovd-
ni a napomoci jim udrZet svou ddstojnost.

Ve vychovn&-vzdéldvacim procesu je tfeba véznim, v ramci maznosti,
umoZnit R

- dokontit dochdzku zsdkladnf, pop¥. zvlastn{ zkoly,

- vyutit se ve vybranych oborech,

- zautit se ve vybranych oborech,

- studovat na stiedni kole,

- navstévovat kursy pro zvySeni nebo rozsifeni kvalifikace v dil-

nickych profesich,
- nav§tévovat rekvalifikadni kursy.
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pti respektovani opridvnénych po?adavkd vySetfovatele a prokurstora,
aby nebyl maten déel‘vazby. Korespondence s rodinou a pfdteli by ne-
méla byt omezovdna, s vyjimkou nutné cenzury u koluznich vazeb. V pii-
padé Jdmrti blizkého pfibuzného ¢i pritele bude tfeba umoZnit ndvitévu
pohitbu a event. zvéZit moznost navitivit nékterého z &lend rodiny

v pfipadé jeho zdvaZné choroby.

V rémci budoucich jednozna&nych a kankrétnich pravidel (zékona
a F4du) bude nutno formulovat pozitivni sankce (odmény) za vefejné
prospésnou ¢innost a iniciativu a uZivat je. Disledné dodrZovani da-
nych pravidel obgma stranami - persondlem i obvinenymi - je bezpodmi-
necné nutné.

Orgdny ¢inné v trestnim ¥izeni bude nutno stimulovat k podstat-
nému sniZeni pottu vazebné Fedenych pifipadd, zvl. u osob pod 18 let
véku. Z tohoto hlediska bude zfejmé nutno jednak zménit dosavadni pra-
xi nafizovani vazby, jednak - po nutnych legislativnich dpravich -
zavést alternativni zabezpetovac{ opatfenf, napf. domici vézeni, zdru-
ku divéryhodné osoby, zdkaz styku, u mladistvych navic umisténi do
pfislusného zafizeni pro mldde? (diagnosticky dstav, DVM apod.). Proku-
rétoti, ktefi dosud vazbu nafizuji, jsou pfes viechny proklamace o
"strdZcich zékonnosti" svym 3kolenim, postoji i faktickou &innosti
pfedeviim Zalobci. Tzv. dozor nad dodrZdvdnim zdkonnosti je jen relikt
z totalitnfho obdobif, p#i svém vzniku inspirovany sovétskym modelem,
relikt, ktery nikdy v podstat® nefungoval. Doklady neni jist& nutno
uv4ddt. Rozhodovdni o nafizeni vazby tedy musi byt v kompetenci nezdvislé
instituce, nejspi3e soudu. Nezbytn& nutné je ovSem také rychlé a preciz-
ni provddéni samotné vySetfovac{ innosti. Zdkonem stanovend vazebni
lhita je v mrioha pfipadech prodlufovéna, a to i v disledku nekvalitni
préce orgdnd &innych v trestnim Fizenf. Negativni psychologické disled-
ky na osobnost obvinénych maj{ charakter nejen situa&ni, nybr? podstat-
nou mérou ovlivhuji i cely event. resocializa&ni proces (nedvéra k.

-autorité stdtni moci, pocity kfivdy, odmitdni trestu apod.).

Pravidelny styk obvingnych s obhdjci, ktery je dosud vyjimkou,
by m&l uginit vy3etfovdni prihledngjsi a pomoci odstranit nadbytenou
nejistotu a napéti.

Obvingny md mit moZnost si ihned po uvéznéni vybrat svého advokdta
nebo poZddat o uréeni advokdta ex offo a pfijimat ndvitévy advokita
za telem pfipravy obhajoby. M4 mit moznost informovat ho o viech skutet-
nostech souvisejicichc s jeho uvézn&nim. Setkdni s advokatem mohou
byt v dohledu, nikoli vSak v doslechu pracovnika vézenského zafizeni.



spolubydliciho a pfip. zm&ny. Cely loZnicového typu budou mit zéklad-
ni sccidlni vybaven{ (MC, sprchavy kout) situované tak, aby umoZnilo
urgitou intimitu p£i vykondvani télesnych potieb a udrZovdni £istoty
téla.

PEimdfené kulturni aktivity by mély zajistit knihovny a pljéovny
spoledenskych her, organizované stejnym zptsobem jako civilni, dile
moznost poslechu rddia, televize, piip. magnetofonu. Bude vhodrné té.
stimulovat abvinéné ke spoluprdci na tvorb& a udrzovdni kulturniho
a esteticky vyhovujiciho prostredi, v némZ jsou nuceni 2{t. Obvinénv
m& mit moZnost opatfit si na vlastni ndklady nebo na ndklady dalsich
osob, knihy, noviny, &asopisy a jiné oscbni potfeby. Drobné opravy
&i vyroba okrasnych pfedmétd by se mohly realizovat v mendich dilndcn,
vybavenych zdkladnim nafadim.

Ke sniZzeni finan&ni zaté’e, kterou nyni vazba pro obvingné a je-
jich rodiny nepochybné pEedstavuje, bude nutno postupné vytvdret
pfedpoklady k honorované pracovni'éinnosti na dobrovolné bdzi.

Reseni event. problémd obvinénych vyZaduje umofnit ve vyhrazené
dobé kontakt s psychologem, psychiatrem, event. s duchovnim, bez uda-
ni diivodu. MoZné komplikace v profesiondlni &i podnikatelské ¢innosti,
které mdZe vazba zplsobit, by m&li mit obvinéni moZnost fe3it se svy-
‘mi prdvnimi zdstupci. Pravidelny styk se zdstupcem vedeni véznice,
napt. formou besedy, umoini nejen pfedchdzet p¥ip. konfliktim s perso-
nilem, ale té%z stimulovat zdjem obvinénych na udrZeni kulturnito pro-
stiedi.

Zdravotni péce (prdavo na o3etfeni, event. lébu) v takovém roz-
sahu a kvalit® jako na svabodé a moznost vykonu zdkladnich ndboZen-
skych prdv se musi stit samozfejmosti.

Déle bude nutno odstranit nékteré - u nds dosud obvyklé - neid-
douci vedlej3i Géinky vzeti do vazby, pfedeviim hrubé poruchy rodin-
ného zivota a pfdtelskych vazeb vedoucl az k rozpadu rodiny a totél—
nfho a trvalého vykorenén{ jedince z jeho socidlniho prostfedi v
disledku jeho tém&f naprosté izolace. Bude tedy nutno umoZnit obving-
nému, aby jiZ pfi rozhodnut{ kompetentniho orgdnu o uvaleni vazby
mohl dit roding zprdvu i o misté pobytu. Ddle bude nutno umoZnit pra-
videlné a Gasté ndvitsvy (alespon jednou tydnd) pEibuznych a pEdtel,
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Dile je tfeba pfipravit specidlni doutovaci programy pro zvldstni ka-
tegorie vézna, napf. pro Romy, negramotné apod.

VyuBovani by mélo probihat dennf (fadnou) nebo veferni formou.
Uzastnici denni formy odborného i zdkladniho Zkolniho vzd&ldvadni jsou
svym statusem na drovni pracujicich odsouzenych. M&li by dostdvat ka-
pesné srovnatelné se mzdou. Mladistvi mohou nav3tzvovat jeding denni
formu studia; dospélym to lze umoZnit v zdvislosti na okolnostech.
Pro vézng, ktefi cht&ji pracovat i studovat, se zfidi veerni kursy
vyuBovdni, popf. se vyufovaci program piizplsobi rozvrhu pracovnich
smdn. V souvislosti s oekdvanou reformou nadeho Skolstvi bude tieba
té2 tesit otdzku dhrady za vzd&lani.

V rémci moznosti by vzdElavani véznd m&lo byt integrovéno do
gsystému vefejné vychovy a poskytovano ve vzdéldvacich zaffzenich mimo
vizenské Ustavy. To by také umoznilo v&znim navitévujfcim urditou Sko-
lu nebo utebni obor, plynule pokratovat ve studiu i po propustén{

z viézeni.

Z hlediska metodického, ekonomického i persondlniho je tieba
spolupracovat 3 resortem skalstvi co se tykd zdkladniho a utnovskéha
vzd&lévéni; s resortem socidlnich véci a zdravotnictvi v oblasti re-
kvalifikac{ a vzd&lavan{.

Je tfeba té? potitat se znadnou decentralizaci a tudiZ rozmani-
tosti vetejného Skolstvi s tim, Ze utnovskeé 3kolstvi bude pravdépo-
dobn@ soukromé.

Dohndy'se statnimi, méstskymi &1 soukromymi Skolami, pfip. s pod-
nikateli (u&ni) se budou uzavirat na drovni fediteld jednotlivych dsta-
vd, protofe ti ma3i nejlepsi znalosti mistnich podminek.

Velkou pozornost bude tfeba vénovat vybéru oboru pro kvalifikac-
ni, pripadné rekvalifika&ni kursy, ve smyslu pfedvidani budouci poptdv-
ky po profesi.

Osveédéeni o ziskané kvalifikaci neobsahuje zadny Gdaj svédéici
o tom, Ze kvalifikace bylo dosaZeno ve vézenském zafizeni.

KaZzdy vézen ma navic mo?nost udéastnit se rdznych kursi (napt.
jazykovych), které si plati. Vy3e kursovného by méla byt symbolickd.
V ptipadé dokongeni kursu, nebo jeho etapy, se mu penize v plné mife
vrati. Timto placenim je v&zen motivovan k odpovédnéjsimu pfistupu
a modeluje situaci podobnou té na svobodé,
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4.2.2.2. VolnoZasové programy

Socidlng hodnotné prozividni volného €asu je orodlamem vétsiny
odsouzenych, zvl. jedincl s krimindlnim Zzivotnim stylza, To je ddno
jednak nedostatkem motivace, jednak chybénim potrebnych zdkladnich
znalosti a dovednosti. Ziskdni motivace a potiebnych znalosti a do-
vednosti jsou elementdrni dkolv programd volného Sasu. Price, studi
a aktivity volndho asu jsou integrdlni a vyznamnou siaédsti zivuta
na svobodé, mély by proto byt i integrdlni a vyzrmamnou soucdsti ve-
zenskeho systému.

) Je-1i hlavnim cilem zachdzeni 5 odsnuzenymi raz.:] zralého cho-
vani, charakteristického seberegulaci zaloZenou na satostatném a od-
povédnéh rozhodovani a akceptaci nééledkﬁ, méli by odsouzeni bt ve-
deni k samostatnému rozhodOVéni 0 vyuziti svého volnéno casu. kol

velncEasovych programd (kultucnich, jazykovych, sportovnich, rukodiel-
nych aj.) a motivovat k jejich vyuziti. V fadé pfipadd bude nepochyo-
n& vhodné (a moZné) navdzat spoluprici s mimovézensky~i institugemi
(kulturnimi, sportovnimi ap.). PEi v&tvéfeni programd oy mély mit
prednost takové Sinnosti, které pozitivné formuji osobnost odscuze-
nych, kultivuji ji, rozvijeji tvofivost a pozitivni vztahy k okoli.

Sportovni aktivity nejen pomohou fe5if néktereé z bezprostred-
nich problémd-ve vykonu trestu odn&ti svabody, napt. redukavat vnite-
ni napgti, nybrZ pomohou zfarmovat ty slozkv oscbnosti, které jsou

v pfimém vztahu k cili zachdzeni - sebeovlddini, sebepajeti, socid:i-

né adekvdtni projeveni agrese apod. U nékterych skupin odsouzenych
by bylo vhodné uvdzit piip. vyuZiti nékterych forem asijskych bojc-
vych umén{, samoziejmé s dirazem na pfislusdnou filozefii, kterd je
Jejich nedilnou soucdstf.

4.2.2.3. Pracovni prograny

Price napcmdnd - jako jeden z vychovnych prvkd - resucializaci
odsouzenyeh a zaroven pfispivd Kk chadu vézensiych zat{zeni. Odsouzeni
mohou byt zatazeni povinné do pracovniho procesu, s péinlédnutim k
Jjejich télesnym a dusevnim schopnostom uréenyin lékat=n. Pracovni pod-

minky Jjsou stanoveny Zdhonikem price -pojisteni, dovalandl), dtady ae
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Vyéeffovaci‘vazba piedstavuje pro obvingneho vyrazneu psy-
chickou zdté&z. Na jejim vzniku se podileji nejistota zplsobend situa-
ci vySetfovdni a extrémni socidlni izola;e doprovézend v podminkdch
pevné vazby az senzorickou deprivaci (uzaviend mistnost, holé zdi,
nedostatek podnétd). Z toho vyhlyvajici masivni anticipaéni uzkost
a vnitfni napéti zvy3ované jeste uzavfeﬁuu, nem&nnou spolecnosti na
cele vytvari nebezpe&i heteroagEééivniho i autoagresivniho chovini
obvinénych,.event. reaktivnich psychickych poruch. Ve zvySené mite
se objevuiji sebeposkozovdni, hladovky, impulsivni agrese proti spolu-
obvinénym a Sikany.

Obecné nehumdnni podminky vykonu vazby u dosud nevinnych lidi
a Casty vyskyt nebezpetnych poruch chavdni vytvafej{ nutnnst fedit
tuto neuspokojivou situaci podstatnymi zmEnami.

V sou€asné dob& zvy3uje psychickou zdt&Z kaZdého jednotlivce i
nedm#rnd ptepln&nost vazebnich prostor. Dfivéjsi kapacita véznic je
nedostacujici. Sbor ndpravné vychovy se snazi Fedit operativn@ neuspo-
kojivou situaci zfizovanim dal3ich vazebnich oddéleni pfi jednotlivych
ndpravng vychovnych ustavech, oviem na ukor perspektivnich mist pro
odsouzené. Komplexni fedeni daného stavu je neodkladné.

3.3. Perspektivy

Bude tfeba postupnd zménit pq@m;nky ve véznicich tak, aby - s
uréitymi, ale oddvodndnymi (nebezpﬁénbéﬁ?wyyggmkami.— obecng kazdy
obvingny mohl byt zafazen do volné vazby. K3%ds véznice by ovéem méla
mit k dispozici uzaviené oddéleni pro jedince jiZ zminéné a ty, ktefi
ve vazb& selZou, tj. chroZujf svym chovanim spolucbvinéné, personal
&1 zarizeni.

V mistech vykonu vazby by mély, byt dostate&né prostory pro spo-
le¢né vychdzky vétsich skupin obvinénych, s moinusti sportovnich. ak-
tivit, a to jak pod Sirym rmebem, tak v t&locviéns.

V budoucnu - po.sniZenf pottu vazebn& Fesenych obvinénych a event.

zméndch kapacity véznic - bude vhodné umistovat do cel vidy maximdl-
né dva obvinéné, pficem? kaZdy obvindny by m&l mit moZnost volby vybsru
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3. VYKON VAZBY

3.1. Ugel vazby

VySettovaci vazba je zajiifovacim opatienim, jehoZ déelem je ve
vymezenych pfipradech zabrdnit obvinénému v piedpoklddaném mafeni
trestniho stihdni, event. v pokratovan{ v trestné &innosti. Vazbu miZe
prokurdtor natidit trestn® odpoviédné osch& (zde nad 15 let véku), kterd
je divodné podezteld ze spichdnf trestného Cinu a splnuje zdkonem sta-
novend podminky (§ 67 tr. tadu). Mladistvy, tj. osoba ve véku 15 -

17 let) by m&l byt feSen vazebn& jen pokud nelze jinak (§ 293 tr. F4-
du).

lkolem vézenstvi je v této oblasti zajistit, aby se vySetFovand
osoba po zédkonem stanovenou dobu zdrZovala na vymezeném mists
(v prostoru véznice) a nepfichdzela do styku se spolucbvinénymi, event.
svidky. Obvinény musi byt k dispozici orgdnim &innym v trestnim ¥izeni.
Tento Gkol se svoji povahou vyrazné vymykd zdkladni orientaci Sboru
népravné vychovy, tj. zamdfeni na vykon trestu odnéti svobody. Jedno-
Znatni zde pfevlddd sloka ostrahy nad ostatnimi. Obvinény by mél byt
ve vazb& podroben pouze takovym omezenim, jeZ jsou nezbytn& nutni ke
splné&ni shora zmindného Gkolu.

NaZe trestni privo povaZzuje kaidého jednotlivce vy3etfovaného
pro trestny &in za nevinného do té doby, ne# soud prokdZe jeho vinu
(presumpce neviny). Bremeno dokazovéni leZi na orgdnech &innych
v trestnim rizeni.

3.2. Soutasny stav

V souGasné dobd je vySetkovaci vazba v&tSinou vykondvéna tzv.
pevnou formou, ve véznicich klasického typu s uzavienymi celami. Vy-
chazky v koridorech byvaji obvykle jen jednou dennd a Zasto jsou spolef-
né pouze pro obyvatele jedné cely. V roce 1990 byla v nékolika Gstavech
experimentdln® zavedena tzv. volnd vazba s celami loZnicového typu
a s vicemén& volnym pohybem obvin®nych po oddéleni &i ve vyhrazeném
prastoru v8znice.
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tidf platnymi normami. Metody organizace price odsouzenych se v rdm-
ci moznosti co nejvice podobaji metoddm b2Znym ve spolefnosti, aby
se zvySovala schopnost vézng vyd&ldvat si na Zivobyti po propuétéhi.
V z4sad& mus{ byt zjevné, Ze préce neni vidy dostupnd, a Ze z préce
plynou vyhody.

Prace (pracovni programy) mad pro odsouzené tyto aspekty:

a) v idedlnim piipad® odsouzeny ziska specifické dovednosti, které
na svobodé uplatni,

b

~

i v pfipadé, Ze jde o praci jednotvarnou a dovednosti na svobodé
nepou?itelné, uti se odsouzeni zékladnimu schematu, Ze vynaloZené
Gsili pfindsi pozd&ji radost a uzitek. K vytvofeni a posilovani
tohoto pravidla je tfeba zajistit, aby véznové disponovali urgitou,
pro n& smysluplnou, finan&ni &&stkou a mohli si Zivot viditelng
zptijemnovat,

posy

c) s vyplatou musi véznové nakladat podobnym zpGsobem, jako na svo-
bodg. Proto povinng hradi vyZivné, ubytovdni, dluhy a zbyvajfci
tastka jim zOstdva jako kapesné. Je tieba, aby existovala nabid-
ka zbozi a sluzeb (rozmanitych pfilepSeni) i perspektivnich inves-
tic a spofeni, &Im# se odsouzeni budou za pomoci persondlu ugit

sami hospodafit.

Im#na spoletenskoekonomickych vztahd a pfechod na trzni hospo-
déistvi dopadd téZz na ekonomickou ablast vézenstvi a zejména stavi
do zcela nové situace zam&sindvani odsouzenych. Pro ty bude nutné,
aby SNv zprostfedkoval v ramci svych moZnosti co nejvétsi nabidku pra-
covnich mist v rdznych vyrobnich programech.

Formy pracovnich pfilezitosti pfo odsouzend jsou ndsledujici:

- Ustav md vlastni vyrobu a prode] vyrobki. Pujde tedy o vytvé-
feni vlasinich vyrobng hospoddfskych jednotek. Znhotovené vyrobky ne-
budou odebirat pouze kooperujici organizace, ale 1éZ obchod ve formé
pfimych dodavek do trinich fondd, event. vlastni prodejni strediska.
Tato forma se jevi nejpfirozenéjsi, véznové vytvafejl spoletenstvi,
maji moznost se s praci identifikovat, vid&t dspéchy odbytu, byt na
prdci brdi. Jako zvlast vhodnd se jevi zemdddlsk4 vyroba a nékteréd

tradiéni Femesla.
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- Do oblasti vlastnich vyrobnich programd spadd i!pracovni gin-
nust napomdhajici chodu vézenskeho zafizeni (dklidové price v kuchyn:,
na zahradé apod.), kde zam&stnavatelem je pifima SMV CR.

- VEznové pracuji pro cizi firmu. Tato forma zaméstndvani odsou-
zenych bude v budoucnu pravdgpodobng spjata s nékterymi prablemy.
vilem je skuteCnost, Ze bodniky budou pozadovat kvalifikovangé prace. -
ni sily, bez zdravotnich omezeni a s moZnosti dlouhodob&jsiho . azi-
vani (s delsim trestem odndti svobody). Vychodiskem by m&lo byt vytia-
teni hooperagnich vztahi se smluvnimi subjekty, kdy organizaci g Fizeni
pracovni ¢innosti véznd bude zajistovat SMV €R. PracoviZt® budou umisté-
na wwnitt i vng dstava. V otevenych dstavech mohou vézni Jednotlive
odchdzet za svou praci mimo vézeni.

-

V ptipadé, Ze odsouzeni budou zam&stndni u soukromych podnikd,
ztstanou také'pod ochranou a dozorem jednotlivych dstavi. Osaby, v
Jjejichz prospéch se budou prace vykondvat, budou povinny vypldcet
plncu hodnotu mzdy, stanovemou pro konkrétnf drub price za soudasného
zchlednén{ produktivity préce odsouzenych. )

Obecng platf, Ze druh prdce, mira ostrahy a lokalita (uvniti neba
vné Ustavu) zsleZi na druhu zabizeni, ve kterém je odsouzeny umistén.

Cilovym stavem je zajistit zam&stndni pro cca 12.000 do budoucna
odhadovanych odsouzenych. Ptedpokladem toho je vdak urychlend dofese-
ni profilace dstavi a klasifikace umistovanych vézha.

4.2.2.4. Tréninkové terapeutické programy

Tréninkové terapeutické programy zahtnuji 3irokou Skdlu technik
od rezimového pFistupu (token economy) pifes socidlni vycvik, pora-
denstvi k intervenci v krizi a skupinové a individudlni psychoterapii.

Bude tfeba vytvdtet specializované programy orientované na zish:a-
ni socidlnich dovednosti nutnych k Zivotu na svobod®, na feseni mode-
levych konfliktnich situaci (socidlni vycvik), na fe$eni aktudlnich
socidlnich (poradenstvi) a psychickych (intervenni techniky) problé-
mi odsouzenych a na zménu chovan{, event. osobnosti u jedinct trpi-
cich psychickymi poruchami.
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by se vykondvala ve specidlnich tistavech se zesilenou vn&js{ ostra-
hou, ale vniting se podobajfcim Zivatu na svebodd (kulturni prostie-

di spi%e hotelového typu, podil na chodu dstavu atd.). PFipadnd tera-
pie vykondvand tymem (tymy) odbornikd by méla byt zaloZena na bdzi
dobrovolnosti. Ochranng detence by m&la trvat tak dlouha, dokud nesplni
svij ucel. Kongit by tedy m&la podstatnym sniZenim nebo vymizenim
nebezpetnosti. 0 nafizeni ochranné detence i o propu¥téni z ni by mél
rozhodovat soud za spoludcasti poradniho orgdnu sloZeného z odbornikd
relevantnich odv&tvi. N4vrh na propusténi by poddval feditel ustavu

po poradé s tymem odborniki. Splnéni tohoto postuldtu ovSem vyZaduje
pfisludnou zménu trestniho zékona. Ochranou proti zneuZiti by mé&l byt
taxativni vyget indikaci, a to pfimo v trestnim zdkoné&. Ochrannou de-
tenci nelze v8ak - vzhledem k jeji povaze - spojovat s trestem odnéti
svobody. Je3i vykon a pfisluéné zafizeni by zfejmé m&la mit v kompe-
tenci bud ministerstvo zdravotnictvi; nebo ministerstvo prace a socidl-
nich véci.

Realizace diferencovaného vykonu trestu odn&ti svobody bude vy-
Zadovat adekvdtni klasifikaci odsouzenych, zaloZenou na propracované
penitencidrni diagnostice. To je mimo jiné ukol studijni a vyzkumné
skupiny SNV pro nejbliZs{ obdobi.



Humdnni trest lze tedy na tomto z4klads vymezit jako: nezbyt-
né nutnou Gjmu po nezbytné nutnou dobu, event. dopln&nou takovym
zachdzenim s provinilcem; aby trest splnil svoji regulativni furnkci.

V souvislosti s Gvahami o humanizaci trestu je tfeba se jeite
zminit o problému odstradeni. Pokusy o humanizaci trestu narédzeji i
dnes na odpor urditych vrstev spoleCnosti. Nejen v laické véfejnus—
ti, ale i mezi mnoha odborniky je rozsifen ndzor o obecné dEinnosti
odstrasenf. Generdln& preventivnl Ge¢inek trestu - casto spjaty s

ptedstavou viemocnosti trestntho postihu - je stdle povaZovdn za vyznam-

. nou soutdst phsobeni zvl&&ts na tu 4st populace, z ni¥ se rekrutdﬁe
tzv. tvedé jadro kriminality. Ptedpoklddd se, Ze dlouhodobé tresty
maj{ vy33i generdlné preventivni G&inek neZ krétkodobé. Pro na3i sou-
€asnou spoletnost je v této oblasti charakteristicka ambivalence
postoju: vlivem rostouci kriminality se vold po zpfisngn{ sankci, vli-
vem otevieni vézenstvi po humanizaci jejich vykonu. Odhlédneme-1i
od jiz mnohokrdt prokdzané parcidlni nedéinnosti generdlni prevence,
mohlo by v této souvislosti jit o ambivalenci zddnlivou, o pouze
zddnlivy protiklad humanizace a edstraseni. Zati{mco odstradeni se
vdZe zejména k justiénfmu'éspektu uplatnovéni sankcf, humanizace v
této podob& pfedeviim k aspektu penitencidrnimu. Ji¥ v3ak pylo zdi-
raznéno, Ze trestni zdkon definuje meze, v nichZ se miZe penologie
pohybovat. Z tohoto hlediska nadmérng dlouhy trest nevyhovuje, nebol
nerespektuje poZadavek pEim&fenosti..

Iminili jsme, Ze samotnd hrozba trestni sankci jakoZto hlavni
tinitel generdlné preventivniho déinku, je parcidlng nedinng. Ne-
ucinng je ztejm€ jen u urdité skupiny osob, pfedevSim u té, z ni?
pochize{ krimindlni recidivisté, tedy u asocidlnich psychopati.
Recidiva jejich trestné &innosti, jeZ je relativn& Eetnd a stabilni
i v autoritdfskych socidlnich systémech s vyrazné represivni statni
moci, je toho nejlepSim dokladem.

MNelze v3ak vylouZit d€innost generdlni prevence u téch jednotliv-
cli {velmi podetnych), jejichZ mechanismy slouZici inhibici chovani
jsou neporuseng (dzkost, strach ab.), tj. u normdlnich (z kriminolo-
gického hlediska), neurotikd aj. Odstradujici d&€inek hrozby trestni
sankcl viak zde nebude spofivat na jeji "tvrdosti”, nybrZ spiZe na
jejich psychalogickych a socidlnich disledcich (pocit studu, poniZeni,

4.3. Profilace dstavd

Otganizacni i obsahovd struktura Eeskoslovenskeho vézenstvi
odpon idd dosud platpym zakonnym Upravam a nmafizenim. I zmény, ke
kter’m v souCasné dob& dochdzi, nemeohou ptekrafovat zdkonny ramec.
Hovy L¥wan o vykonu trestu odngt{ svobody je v3ak pripravovdn a mal
by v wicd zahrnovat viechny moderni principy a pravidla vézenského
svstéwu. Soutasné Casové obdobi md charakter pfechodny; znamens to.
Ze nelze v plném rozsahu zménit jak organiza&ni strukturu, tak obsa-
hovo: ndsin resocializaéniho procesu. Zékladn{ principy Evropskych
vezoaskych pravidel je v3ak nutno akceptovat a postupnd je realizo-
vat.

Plué rozvinuti humdnniho v&zenského systému v nadich podminkach
netiide jednordzovym aktem. Prechodného obdobf musi byt vyuZito k pii-
oravé zskladnich dokumentt, k teoretickému rozpracovadni a experimen-
tdinimu ovéreni diléich problémovych okruhid (klasifikadni systém, soe-
cidlni resocializadni programy, fungovdni organizagnich systémd v no-
vych t- pech dstavd apod. ).

Razdéleni ndpravng vychovnych dstava dle ndpravng vychovrveh
se.ucin nendpovidd principdm humdnniho vykonu trestu a je na misté po-
zadavsi, ktary povede ke zruseni skupin a tim i k nové profilaci
Ustani. Podminky vykonu trestu cdn@ti svebody by nemél} prohlubavat
vniteni rozoory mezi cili v&znéni a skutetnosti vlastniho uvéznsni.
Havé myoy dstavd (polooteviené a oteviend) by mély snizovat negativni
aspekiv véznén{ a napomdhat integraci odsouzenych se spoletnosti.

Prnto zfizovdni dstavh &1 ocdéleni s mirn@jSim refimem by v scu-
Gasné dobit nemélo byt jiZ motivovano ekonomickymi poZadavky. Bylo
tomu tan v pobaskdch pro mistni vykon trestu i v pobotkach, kam byli
zalnsavani odsouzeni za spdchani trestnych €ind z nedbalosti. Jedna-
odaviim o uvolnéni pracowuni sily pro potfeby nirodniho
iratvi. Cile vlastniho tres*u byly druhotadé.
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Profilace dstavd je zavislad na klasifikaci, na programech dife-
rencovaného zplsobu zachdzeni s odsguzenymi. Cely systém by mél byt
pruzny, prostupny a poskytovat-optiﬁ%lni podminky pro individualizaci
vykonu trestu. Je samozieimé, Ze mysi;byt plng respektovdny poZadav-
ky bezpecnosti a kontroly. '

Budouci profilace dstav( je pfirozend v urlité mife zdvislda i
na soutasnych materidlnich podminkdch. Nebude mozné budovat nov.i mo-
derni zafizeni, ale bude jist® moZné rekonstruovat stdvajici a upra-
vovat je tak, aby splfiovala alespon zdkladni pofadavky Evropskvch ve:-
zenskych pravidel.

Jednotlivé typy dstavd, jejich kapacita a organizace rezimi se
musi odvijet i z kriminclogické a penologicks analyzy odsouzenych.
Jeji vysledky by m&ly ddt redlnou pfedstavu o skladb& odsouzeny:h (rr:-
Jen z hlediska pohlavi, véku, zdravotniho stavu, druhu trestné cin-
nosti, ale také struktury osobnosti a prognostickych moZnosti).

-

Z vyse uvedenych hledisek a s ohledem na zanraniéni zku$enosti
1ze ptedpoklddat vybudovani &tyt zdkladnich typd vézenskych dstavi:
pevné (uzavfené), polooteviené, oteviené a specidlni.

a) Do uzavienych dstavh by mgli byt umisfovani odsouzeni, jejichz
chuvéni je ohrofujici a nebezpetné (napt. dtéky, agrese ke spalund-
souzenym, ev. dalsim osobdm). Vn&3jSi i vniténi ostraha by méla odpo-
vidat bezpéénostnim pozadavkim. I v téchto dstavech by v3ak méli mit
odsouzeni zajisténa zdkladni préva souvisejici s ochranou jejich fy-
zického i duéeanho zdravi a 5 moznosti kontaktu s vnéisim svétem.
Systém progresivniho trestu by mé&l umo?fovat odsouzenym i v rédmci
pevného dstavu (diferencované prograhy'napf. v jednotlivych odoéle-
nich &i sekcich) dosahovat uréitych vyhod a motivovat je k pozitiv-
ni spoluprdci.

b) » Pologteviené a oteviené dstavy budou charakterizovdny mirou a
intenzitou kontaktd's vnéjsim svétem, stupném bezpednestnich a kontrol-
nich opatfeni; svobodou nejen fyzického pohybu, ale také svobodou roz-
hodovani a.osaobni odbuvédnosti; kvantitou a kvalitou podnéth k rozvoji
osobnosti v oblasti vzd&lavani, pracovni kvalifikace a zpisobd trdve-
ni volného &asu.

-Fe

kterd potlali stfedovéky relikt odplétné sloZky vyrovndvaci funkce
trestu. Toho lze dosshnout vztaZenim nebezpetnosti predeviim k osob-
nosti pachatele,}jak to &ini napf. severoamericky Model Sentencing
Act z podtku 70, let a zpfesndnfm kritérif uréujfcich jejf miru.

Tato opatten{ umoZn{ vicemén® individudln{ vymezen{ optiméln{

" formy zachdzenf (tj. ptislusného programu) i doby v programy stréve-

né,

2.3. Humanita

Z4dkladnim poZadavkem reformy nadeho vEzenstvf je humanizavat vy-
kon trestu odndt{ svobody. Tento ukaol je spoleiny véd® trestnfho pré-
va a penologii. PFi jeho feSeni vyvstdvd jako zékladnf problém problém
miry humanizace. Tj. nakolik 1ze humanizovat trest, aby jest® zdstal
trestem. Jak jiZ bylo zd(raznéno, trest by msl v moderni spoletnosti
plnit ptedeviim regulativn{ funkci. Lze na n&j pohliZet jednak jako
na prostiedek, ktery uZivé spoleénost na svoji ochranu, jednak jako
na zp&tnou vazbu pro provinilee (tj. prostfedek socidlnfho uZeni}.

V této regulativni funkci je uZivdn i v jinych socidlnich systémech,

v rodindch, ekonomice apod. Z&kladni charakteristikou trestu je djma
zplsobend provinilei. Aby tedy trest zistal trestem a jako takovy plnil
regulativni funkci, mus{ obsahovat ur&itou miru djmy, p¥im&fenou jednak
provinénf, jednak osobnosti prowinilce. Trest neni objektivni kétegorii,
a to dokonce ani trest absolutni. To, co je trestem pro jednbho. mize
byt - v extrémnim pfipadé - pro druhého odménou a samoziejmé ﬁaopak.
Popravy fanatikl, v jejichZ hodnotovych orientacich stoji na prvnim
misté cest poloZit fivot svdj i jinych ve jménu ideje (videe) jsau

toho nejlepSim dokladem.

Humanizace trestu nesmi jit ma dkor jeho uginnosti. MedZinny trest
3e nehumsnni jpdnak z hlediska spoletnosti, jednak z hlediska provinil-
ce. NeuBinny trest md za ndsledek recidivu krimindlnfho chovéni a
tedy poskozenf spoletnosti (ob&ti) i jednotlivce (dalsf represe viti
provinilci). Nelze ve strachu pfed stfedovékou "torturou” upadnout
do druhého extrému, do beztrestnosti. Oba extrémy jsou stejn& nehumédn-
ni.



nechceme-11i sihnout k drakonickym opatfenim.

Kritériem G&innosti trestu plniciho ptedevdim regulativni

funkci je mira eliminace nebezpe&ného deviantniho chovédni, tj. mira
ochrany spoletnosti pfed krimindlni recidivou. (zinny je takovy mini-
milni trest, ktery je s to zamezit opakovani trestné &innosti. ZkuSe-
nosti s dosud hojné uzivanou izolaci a odstrasenim potencidlniho pa-
chatele ukazuji jako nejudinn®jsi pfistup postupné prodluzovdnf izo-
lace a zostfovani sankce aZz - v krajnim ptipad® - k trestu absolut-
nimu. Tato cesta je pro nds neschldnd, nebot nard%i na problém huma-
nity (viz ddle). Jedinou alternativou je tedy zména chovédni, event.
osobnosti pachatele.

Dalsi argument ve pros?éch této alternativy poskytuje teorie ude-
ni. U&innost trestu - podle ni - spodivd jen v dtlumu nezddoucfho cho-
vani. Neposkytuje alternativu chovdni Z4ddouciho. Ma-1i trest vést k
uvazované zméng, musi byt doplnén o pozitivni modely proscciilniho
chavdni.

Uginnost sankce je urdovdna pfedevSim a mimo jiné tiemi aspekty:
kriminalistickym (odhalenim pachatele a objasn&nim pfipadu), justit-
nim (uréenim sankce a vyrokem o ni) a penologickym (samotnym vykonem
trestu). Penologicky aspekt je ur&ovdn ob&ma ptedchozimi, pfedeviim
aspektem justignim. Trestni zékon definuje meze, v nichZ se miZze peno-
logie pohybovat. Cim del3i doba uplyné mezi zmingdnymi tfemi aspekty
(f4zemi) uplatnéni sankce, ¢im detailn®jsi vyrok o sankci, tim jsou
meze penolagie uz3i a - logicky - tim niZ3i je pravdépodobnost dspé-
chu zachdzeni s pachatelem. Tim problemati&t®j3i je ochrana spole¢-
nosti. Také proto byla v nékterych stdtech diferenciace zachdzeni s
pachatelem zcela prenechéana penologii. Rozhodovdni soudu o zplsobu
zachdzeni (tzv. vngjsi diferenciace odsouzenych do tfi ndpravng vychov-
nych skupin) lze povaZovat za moment, ktery podstatnou mérou sniZuje
Géinnost snah o zm@nu chovani odsouzenych a v podstaté znemoZnuje ochra-
nu spoletnosti.

Nage trestni prdavo by mohle prisp&t ke zvySeni d€innosti trestni
sankce tedenim shora zminéného dilematu ve prospéch orientace do bu-
doucnosti. Vychodiskem je redefinice pojmu nebezpetnost, redefinice,
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¢) Specidlnf dstavy ¢i odddleni by mély zajiéfovat zvlastni odbor-
né sluZby pro odsouzené, jejichZ fyzicky nebo dudevn{ stav vviaduje
mimotddrou pozornost. MiZe se jednat o odsouzené nemocneé, ptestdirlé,
se sniZenou pracovni schopnosti; pro odsouzend zdvislé na alkoholu,
drogdch; pro odsouzené s vyraznou psychopatickou strukturou oschnes-
ti. Za urcitych - pradem stanovenych - podminek mohou byt v técato
ustavech zafazovadni odscuzeni, u nichz je soudnim rozhodnutim nafi-
zena aochranng lédha (alkoholici, toxikomané, sexudlni devianti'.
Memus{ se jednat o klasickou létbu, ktera je u téchto jedinch apliku-
vana v civilnich zatizenich. Lze vsak vypracovat specidlni program
zachdzen{, na nichZ budou odsouzeni pfijimat Gcast dobrovolng a za
piecnokladu, Ze budou dodrzavat dohodnuté podminky (kontrakty).

V té:shto udstavech by vdak mé&la byt zvy3ena lékafskd péde a kon-ola.

Profilace dstavi pfedpoklddd provedeni kriminologické a pznolo-
gick3 sonddze s cflem zmapovat a analyzovat soudasnou krimindlni po-
pulaci, kterd je ve vykonu trestu odndti svobody.

Soutasné lze provadét vybsr stdvajicich ndpravné vychovnych lsta-
vl pro jejich novou organiza&n{ strukturu a postupné v nich vytvdfe*
nové materidlni i obsshové podminky.

Speciélizace (profilace) dstav vyZaduje adekvitni rozmistova-
ni odsouzenych. Bude proto tieba vytvotit systém klasifikace, pale-
tu programd a stfediska, kterd budou rozmistovani odsouzenych reali-
zovat. Tato penitencidrné diagnostickd stfediska by m&la byt z#izo-
vana pii vazbach (ve vaznicich) a svoji éinnost zamdfovat na jedin-
ce, ktefi byli odsouzeni. V kazdém sprdvnim okrsku (dosud kraje) o
méla byt pro tento déel vy&lengnma jedna v&znice jako "nastupni” (z
hlediska vykonu trestu odnéti svobody). Odsouzeni, ktef{ byli vysetfo-

vani pa svobodg, by mchli sv(j vykon trestu za&inat pravé zde.
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5. PERSOMAL

Z4sadni premény Zeskoslovenského vézenstvi jsou v plném rozsahu
z4vislé na postojich vézenského persondlu k témto zméndm. Dlouholets
stereotypy vojenskobezpeénostniho systému, ktecy charakterizoval or:i-
nizaén{ strukturu i obsahovau ndpln éinnesti vézeﬁskych pracovitlkd.
nelze odstranit jednordzové novymi administrativni ptedpisy a nafiz.-
nimi. Hostiln{ vazby mezi pfislusniky a odsouzenymi maji hlubei.é ko-
feny a bude otdzkou Gasu, kdy oboustranné osobni zkuienosti se stanc.
zdrodkem nové atmosféry v nadich v&znicicn s Ustavech. Prvnf vstrice:
kroky ma této cesté musejl viak ucinit bfeduv%im samotni pracovnici
vézenstvi,

V prvé tad® by mé&li sprévn® pochopi* vyznam a smysl pojmu “"hu-
manizace vézenstvi" a ztotoZnit se s jeho praktickou realizacf{. Mu-
seji byt pro tuto Cinnost motivovdni a pfesvédfeni o jejl spriv- -
rnosti. Teprve potom mohou byt onou pozitivni silau, kterd uvede do
chadu konkrdtni pfem#ny a d4 novému systému kvalifikované socidlni
sluZby pevny Zivotaschopny zdklad.

5.1, Prameny a vychodiska

V dob#, kdy Geskoslovenské vézenstvi vice méné stagnovalo v pod-
minkdch totalitniho reZimu, bylo uzavieno suma v sob2 a informovanos*
vefejnosti byla tabuizovdna, probihal ve svét® - pfedeviim v zemich
z4padni Evropy a Ameriky - cilevédomy program sm&fujic{ k humanizaci
vézenskych systémii. Byla zpracovdna fada tearetickych srovndvacich
studif, které vychdzely z konkrétnich dil&éich vyzkumd a ov&fovanych
experimentd. Mime dnes k dispozici shrnujici materié}y, které v celd
8ifi i specifiénosti, mohou byt zdkladem pro tvorbu nové koncepce na-
3eho vézenstv{, Respektovdni duporuceni obsaZenych ve Standardnich
minimdlnich pravidlech pro zachdzeni s v&zni, v Evropskych vézeﬁ;kych
pravidlech a v Kodexu chovadn{ dfednich osob prosazujicich zdkon se
tykd také oblasti persondlni.

od orientace na minulost k zamdfeni do budoucnosti je pojet{ trestu
Jjako prasttedku naplné&ni spravedlnosti. "Trest je kategorickym im-
perativem ... nesm{ se f{dit n&jakym deelem mimo n&3 leZicim ... je
pouze ideou spravedlnosti (I. Kant)". Podobn& G.\l.F. Hegel pavaZuje
trest za negaci negace prdva a tudiZ za potvrzeni a obnoveni priva.
Trest mé takto del sdm v sob& a cilem potrestani zloZinu (spise ne.
provinilce) neni anizudpyaxa, ani ndprava, ale vyhovéni poZadavkim .
absolutni spravedlnosti.'Proti tomu stdlo cirtkevni prdvo se svym
dvojim dcelem trestu:‘émifeﬁi vinika s Bohem a zlofincovo polepseny.
Regulaci o sob& zajimd méng jednotlivy &in, jeho G&inek, vice samor-
ny subjekt a jeho budouc{ chovdni. Je zam&fena do budoucnosti.

Protiklad t&chto orientaci je zdkladnim dilematem trestnitc
prava. Dilematem proto, Ze - vzdor své protikladnosti - jsou oba Ro-
ly kontinua, ob& orientace souasné pfitomny i v modernich trestne
prdvnich systémech. Jeho odrazem je trvajici spor "trest vs. zacndze-
ni" (punishment vs. treatment).

Jakou funkci by héi{trest v moderni spolegnosti mit, resp.
kterd z funkci by méla pfevlddat? Odpovéd na tuto otdzku miZe pos-
kytnout problém dE€innosti trestu.

2.2. Uzinnost trestu

V krdtkosti a zjednoduseng lze dginnost sankce vymezit pomé-
rem Jjeji minimdlni intenzity k maximdlnimu naplnéni jeji funkce.
Kritéria d€innosti tedy zdviseji na funkci.

Kritériem dé¢innosti trestu plniciha v&luéné vyrovndvaci funkci
Je velikcst 4jmy zplsobené pachateli zlodinu, jeZ je s to emc@ing
uspokolit poSkozeného a nahradit zplsobenou kodu. Vzteh velikes-
ti djmy k pretrvdvdni krimindlnihe chovani (ke krimindlni recidi-
vé) je v ptipadé jiného ne? maximdlniho trestu viceménd nulovy.
To doklddaji zkuSenosti nékolika tisicd let. Melze pouze odplatou

U€inng chodnit spolefnost pred nebezpednym deviantnim chovdniim,



2. FILDZOFIE TRESTU

2.1. Furkce trestu

Lidskd spolecnost (é héjen ona) vyvinula ke své ochrang pfed de-
viantnim chovdnim svych &lend, tj. pfed chovanim ohrozujicim jeji fun-

govani, systém obrannych mechanismi. Jeho vyznamnou souZdsti jeiv

! moderni spalecnosti specificky systém sankbi, reprezentovany trestnim

pravem. Trestni pravo oznatuje nejzdvazngjsf socidlng deviantni chové-
ni, ptifazuje jim vice &i méné odpovidajici sankce a-stanovuje pravid-
la (a podminky) jejich uplathovéni.

Vznik trestu (a trestniho préva) je vdzdn na uchopeni vykonu spra-
vedlnosti stdtem. Systém sankci md v po&dteénich primitivnich forméach
trestniho prava povahu odplatnou. Jejim tgelem 3je emociondlni uspoko-
jeni poskozeného (event. pozGstalych) Gjmou zpGsobenou provinilci a

) piip. kompenzace Skody. Tuto funkci trestu lze oznafit jako vyrovni-

vaci. Zkufenosti s vyrovndvaci funkci jakoZto jedinou funkci trestu
ukdzaly jejl nedinnost z hlediska ochrany spoleénosti. Proto je zahy
doplnovéna funkci regulativni. itelem regulativni funkce je tedy
ochranit spolenost pted nebezpenym deviantnim chovénim. To lze izo-
laci (ostrakismus, posléze trest odnéti svobody), odstragenim a zmé-
nou chovani, event. osobnosti provinilce. Diraz se v prabéhu vyvojie
trestniho prdva postupné pfesouvé od vyrovndni k regulaci. vV rémci
reguladni furkce se s rozvojem behaviordlnich véd postupné ocpousti
primitivni odstrasovaci p¥istup (deterrence approach)a nahrazuje se
technikami zm@ny chovani, event. dlouhodobou izolaci (detenci).

7 téchto davodd lze predpoklddat, %e umistdni ohniska orienta-
ce trestniho prava na pomyslném kontinuu od vyrovndni k regulaci (od
odplaty k ndpravé) jJe viceméné indikétorem racionality pfistupu spoled-
nosti k PFeseni problému nebezpetnych deviantnich chovédni (viz paftie
o Gtinnosti sankce) a 162 kritériem miry kulturnosti daného spolecCen-
ského systému. Vyrovndni je ve své ryzi podobg zaméfeno do minulosti,
vztahuje se pouze k minulému ginu. PPechodem od vyrovnani K regulaci,
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V obecné roving se i pracovnikdm vézenstvi ukladd:

- soustavné plné&ni povinnosti ulo¥enych zdkonem a ochrana v3ech osab
pfed protiprdvnimi akty v souladu s vysckym stupném odpovédnosti
nezbytné pro jejich profesi,

-~ respektovdni .a cchrana lidské distojnosti, ochrana lidskych prav

ve vztahu ke viem osobdm,

- pouiiti’nésili jeding v ptipadé krajni nutnosti a v takové mife,
kterd je nezbytnd pro plqéni povinnosti a ochranu dal3ich ‘osob;
dilezity jé specidlni vycvik sebeobrany,

uchovédvani v tajnosti viech lidajd divérného rdzu,

- nezneuzivéni Gfedniho postaveni k jedndni, které by bylo kruté, ne-
lidské neba poniiovaio lidskou distojnost; v takovych ptipadech se
nelze odvoldvat na piikazy nédfizenﬂch nebo vyjimeZné okolnosti
(hrozba védlky, chroZeni ndrodn{ bezpegnosti, vniténi politickd nesta-

bilita &1 jiné mimofddné uddlosti),

zabezpe&eni plné ochr;ny zdrav{ u osob, které jsou évéfeny do péce,
zv1a&tE zajisteni rychlé zdravotnické pomaci v pEipadé nutnosti,

nepodléhani korupci, zabranovat ji a bojovat proti ni,

- udr¥ovéni rovnovdhy mezi nezbytnou vnitfni kdzni ve vézenich a dodr-
yovdnim zékladnich lidskych prév. '

Evropskd v&zenskd pravidla konkretizujf zdkladn{ principy a decdo-
ruieni pro &innost vézenskych sprdv i jednotlivych pracovnikd vézen-
stvi. Dliraz je kladen na pojem lidské distojnosti, na ochotu vézenské

- sprdvy jednat d&innym, avdak humdrnim zplsobem, na rozvijeni trestn:

palitiky, kterd by vychdzela z (elnosti a spravedlnosti, na vedent
pracovniki vézenstvi k postajom, které odpovidaji, povinnastem Jejich
profese a spolefenské funkci a na vypracovénf realistickych kritérif,
kteEé by umoZnovala objektivﬁé hodnotit dosazené vysledky.

Evropskd vézenskd pravidla vytvéfeil teoreticky i prakticky rdmec
pro zaméfeni profesiondlni ginnosti vézeﬁskich pracovnika. Liberdlni
rezimy modernich vEzenskych systémd kladou zvy3ené ndroky na kvalitu
pracovniki a proto je zdtraznovana ndpln &innosti a socidlni statut
této specifické profese.
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Realizace cile i jednotlivych dil&ich (kold jde ruku v ruce s
GEinnymi a konstruktivnimi profesiondlnimi vztahy. Jde o stanoveni
minimilnich norem tykajicich se Ginnosti viech kategorii pracovni-
ki, a to jak v oblasti Fizeni, tak vlastniho vézenského reiimu.

5.1.1. Mimofddnd pozornost je vénovana vybéru pracovniki véech stup-
1 (pii ndstupu 1 piti zafazovani na cazné funlkece); kritéria vybara
Jsou zaméfena na lidské a odborne kvality a na schoprost pitizpisobo-
vat se danym (koldm. Je tieba podporovat jmenovani pracovnika obou
pohlavi; dlocha Zen ve vézenském prostiedi je nezastupitelnd.

5.1.2. Specifickd odbornd kvalifikace musi byt zajislovana otevie-
nym progresivnim systémem vzdélavani (ndstupni odborné kursy a spe-
cidlni postgradudlni studium v pravidelnych cyklech). Teoretickd pfi-
prava musi byt vhodng propojena se ziskdvanim praktickych dovednosti.
Po celou dobu své pracovni dréhy museji pracovnici udrifovat a zlep3o-
vat své znalosti a odborné védomosti. Ve vzdeldni v3ak nelze videt
Jen prostiedek ke zvySovdni profesiondlnf kvalifikace. Vzdalani Zvy-
Suje i vlastni sebevédomi, smysl pro solidaritu a Géinnou kooperaci.
Tymové préce je naprosto nezbytnym piedpokladem socidlni sluzby v ob-
tiZnych podminkdch, jakym vézeni je.

5.1.3. Kvalifikovan{ pracovnici pak mohou pozivat statut statnich

zaméstnanch a jsou jim zabezpedeny veskeré socidlni Jistoty. Jsou v3ak

i naddle podminény Gcinnosti jejich price, zdviseji na jejich dobrém
chovéni, na télesnych i psychickych schopnostech. Odména za praci mi
byt dostatecna, aby bylo mozno ziskat pro tuto sluzbu a udrfet v ni

schopné muze i Zeny. Je tfeba 'stanovit rizné vyhody a podminky s ptihléd-

nutim k obtiZnému charakteru prdce.

5.1.4, Jednim z dilezitych Gkolt jsou sktivity vézenskych pracovnitd
orienlované na vztahy s odbornou i laickou vefejnosti. ‘Tato ¢innost
by méla mit formu dlouhodobého programu, ktery by umozhoval ne jen
posky tovdni cennych a zajimavych informaci, nybrz by motivoval veiej-
nost ke spoluprdci a podpofe. K vézenskému persondlu se lak mohou
ptipojit dalsi odbornici (psychiatii, psychiologové, socidlni pracov-
nici, duchovni, uCitelé, instruktofi télesnd vychovy a spartu) a

- tasto nedostateéns kvalifikovany persondl, nedostatek specialistd
(1ékatd, psychologl, socidlnich pracovnikd i vychovateld),

- neexistujici informaéni sit,
~ chyb&jici ndvaznost nma systém postpenitencidrni péce, atd.

K tomu pfistupuje jednak demotivace urciteé &&sti persondlu k vy~
konu své profese v alespon minimdlnim rozsahu (dodrzovani pravidel
a Fadu), jednak jen mald moZnost doplnéni stavu kvalifikovanymi sila-
mi dand dilem jejich obecnym nedostatkem (socidlni pracovnici), dilem
nezéjmem, zplsobenym do znadné miry malou spolecdenskou presti#i oboru.

V oblasti zachdzeni s odsouzenymi pfetrvdval po celou uvaZovanou
dobu akcent na irestdni, v némz byla slorka korektivni socializace
redukovand na jednotné - tudf? formalni - politické vzd&lavani odsou-
zenych a za hlavni mechanismus vychavného pisobeni byIa povaZovana
vyrobn{ €innost. Tomu odpovidal i systém hodnoceni odsouzenych. Nézna-
ky "treatment" etapy, spjaté v 70. letech s &innosti Vyzkumného dsta-
vu penologickéno, byly na potdtku 80. let administrativne potlaceny.
Chybi tedy celd jedna vyvojovs etapa a samoztejmé& i jeji zkusenosti.

1.3. Perspektivy vyvaoje

Historicka zkudenast z vyvoje socialnich makrosystémd ukazuje
bezvychodnost koncepce revoluénich zmén, praktickou nemoznost piesko-
ku vyvojovych etap, kdy snahy o naroubovini modernich dobové vyspé-
lych technologii na v podstaté primitivni podminky zahrnujici iaosta—
lost ekonomickych a socidlnich struktur a psychologickou nepiiprave-
nost lidi, vedly obvykle pouze k hrubé deformaci struktury @ funkce
systému. To - do znaéné miry - uréuje perspektivy a hlavni sméry vy-
veje naseho vézenstvi.

V dal3im vyvoji naseho vizenstvi bude moZné - na zakladé vhodneho
vyuziti zahranignich zkufenosti - vyrazng zkratit chyb8jici vyvojové
etapy. Béhem nich bude nutno pfipravit podminky pro fungujici moderni
systém, a to ptedeviim ve dvou oblastech:

- persondlni a

- materidlni.



1.2. Struénd analyza vychoziho stavu

Stagnace na3i spolecnosti v uvaZovaném obdobi postihla samo-
zfejm& i zmin&ny systém obrannych spolecanskych mechanismii. Trvala
konzervativnost politickych postojl spoleénosti m@la ~ a dosud md -
za nisledek pretrvavani militantnich postojd k porusitelim prdva,
tedy pfetrvévéni represivni povahy trestni politiky a vézenstvi. Dokla-
dem toho je - v oblasti trestni politiky - novela trestniho zakona
z roku 1990, kterd: 1. dekriminalizovala v podstaté jen politickeé
delikty, 2. konzervovala jako zédkladni znak trestného &inu végni
pojem spoledenské nebezpetnosti, jenz se spolu s preferenci vyznamu
chranéného zdjmu, kterym se v minulosti do hodnoceni nebezpenosti
"propadovalo” tzv. tfidni hledisko, stal trojskym koném subjektivismu
a jeho extrémniho disledku - prdvni zwvile a konetné 3. ponechala
v nezm&néné podob& dosavadn{ velmi uzkou paletu sankci, v n{Z domi-
nuje trest odngti svobody. To vytvaf{ solidni zdklad k navratu k po-
meéram totalitniho obdobi pokud jde o vysoké po&ty odsouzenych k ne-
podminénym trestim odn&ti svobody.

Nésledky spoleGenské stagnace jsou v oblasti vézenstvi podstat-
n& zdvazndjdi, nepostihuji totiZ jenom "filozofii" wykonu trestu,
kterou by bylo mo¥no vcelku rychle - i proti moZnému odporu spoleg-
nosti - zménit, nybrZ samotné zéklady systému. O8dictvim minulych let
jsou tedy:

- zastaralé - &asto mamuti - Ustavy klasického typu s kapacitou az
nékolik tisic odsouzenych, kieré viak nestati, takze odd&leni a ce-
ly jsou pfeplnéné, '

nevyhovujici a nedostatedné vybaveni cel, nedostatené prostory pro
traveni volného &asu,

- nevhodné prostory pro pracovni &innost odsouzenych a zastaralé zafi-
zeni, které dnes neni vyuZitelné,

- minimdln{ vybaven{ v3ech sloZek vézenského systému moderni techni-
kou,
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_dobrovoln{ pracovnici. V souvislosti s jejich &innosti je tak pro

odsouzené vytviten piirozeny most spojujici svet vézeni se svétem
viech abtani.

5.1.5. Zdlraznéni osobnostni dimenze kaZdého pracovnika neni dale-
Zité jen pri vybEru, nybrz ve stdlé kaZdodenni jeho €inosti. Musi se
chovat tak, aby vzbuzoval piirozeny respekt, pisobil jako pozitivni
ptiklad, pomdhal vytvdiet atmosféru bezpedi a jistoty. I vézenstvi

se tykd poznatek, Ze existuje vysokd korelace mezi "zdravim" organi-
zace a jejf schopnosti ovliviovat lidi ve svém ramci. Znamend to vy-
kondvat svéfené dkoly zdkonnym, t3. spravedlivym, rozumnym a konstruk-
tivnim zpOsobem. Direktivni postupy a limedrni analyzy pF{€in chovd-
ni jsou neitinné a nevedou k.n3pravé.

5.1.6. Fungovani prosperujiciho vézenskeého systému je zdvislé na ta-

kovém stylu fizenf, ktery umoZnuje dobrou komunikaci a koordinaci jak

uvnit? zati{zen{, tak smérem ven. Pravnche a odpovédnost kaZzdého pra-
covnika musejl byt ptesné vymezeny. Jsou to spojité nddoby a je nut-
né, aby byly v rovnovdze. Efektivni Fizeni vyu?ivd moderni techniky

a uveolnuje tak cenny lidsky potencisl, ktéry je nezastupitelny v zaklad-
nich lidskych vazbich.

5.2. (koly a perspektivy

V ptistich nékolika letech bude mit vychova a vzd&ldvdni pra-
covnikt naseho vézenstvi prioritn{ vyznam. Opravdu skutedné zmény v
tumanizaci na%eho vézenstvi mi’e uskutetnovat pouze odborné pfiprave-
ny persondl. V prvni etapd bude nutné vénovat pozornost dvéma katega-
ciim vézaﬁskych pracovniki - stdvajicim a nové pfij[;mnim.

5.2.1. Sougasni pracovnici méli moznost absvlvovat v pfedchozich le-
tech tfi druhy odborného vzdélani. Pro vsechny bylo povinnosti projit
ndstupnim kursem. Neéktefi se stali absolventy stiedni odborné Skoly,
nektefi vysoké &koly SHB. Z hlediska dnednich poZadavki na kvalifika-
ci vézenského pracovnika se jevi tenlo systém vzdéldvdn{ jako nedosta-
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tujfci, ptedeviim v oblasti obsahové. I soutasni pracovnici se muse-
31 sezndmit s novymi organizadnimi strukturami a pravidly, s novymi
koncepénimi zdméry a novymi postupy v odborné &innosti ve vztahu k
obvingnym a odsouzenym. Pro piechodné obdobi bude nutné, aby Ihstitut
vzdéldvani SNV piijal odpovédnost za organizaci a obsahovou ndpln to-
hoto specifického doskolovdni.

Bude nutné zpracovat systém doskolovani pro stdvajfci personsl
(vertikédlné orientovany od Fidicich pracovnik, pies specialisty a?
k pracovnikim administrativy; diraz kldst ne pouze na znalostn{ a vé-
domostni slozky, nybrz i na motivaci a praktické zvladani konkrétnich
probléma).

Lze otekdvat, Ze novy styl préce a zcela odli%ng ndpln &innosti
se setkd s Fadou pfekdZek a rezistenci proti zavédénému systému. Je
logické, 7e mnozi pracovnici se zm@nami c{ti a budou citit ohrozeni,
nebot vyzaduji od nich vnitfni ptizpdsobeni a kladou na né v&t${ od-
borné ndroky. V tomto kritickém obdobf bude velice zdleZet na Fidi-
cich pracovnicich vSech stupni, predeviim na jejich pohotovosti véas
rozeznat viechny pochybnosti, rezistence a sk-—se, korigovat je a
zamezovat jejich epidemickému Sif‘eni.

5.2.2. Navé koncepce vzdsldvani by méla respektovat vSechna doporute-
ni Evropskych vézenskych pravidel, kterd se tykajl vybéru a pi fpravy
pracovniki vézenstvi.

Jiz od vybiru uchazet se odviji pFisti kvalita vézenského per-
sondlu. DaleZitym krokem je zpracovani kritérif pro vybér. Nebylo by
moudré podlehnout panice ze soutasného nedostatku pracavnikd a stano-
vit kritéria piilis "mekka". KaZdy uchaze® by se m&l podrobit psycho-
logickému vySetieni, zdravotni prohlidece, mé&l by mit poZadovanou kva-
lifikaci a byt dostatetngé motivovan a piipraven pro prici s lidmi.
Ddraz by mél byt poloien na osobnostni predpoklady pro préci s lidmi,
na motivacl prulesiondlniho rastu, na kooperativnost, odpovédnost a
-samostalny konstruktivni pEistup pfi fefeni problémd.

Perspekiivig by mohl - zpotdtku alespon metodicky ~ pfejit vybér
pracovnika vé;eﬁstvi do kompetence Institulu vzddldvani SNV.

1. Uvon

1.1. Obecnd charakteristika

Vyvoj vézenstvi, jeho celkové kulturni vroven a materidlni podminky,
Jjsou odrazem vyvoje, kulturni a ekonomické Grovné celé spole€nosti.
Zplisob zachazeni s pachateli trestnych £inl vyjadiuje velmi ztetelns
i vztah spoletnosti (stdtu) k jedinci a postoj k obZanskym pravim a
svobodém,

Vyvo) demokratickych spole€enskych systémd v zahranigi lze za
poslednich 50 let charakterizovat vcelku stabilni vyspé&lou ekonomikou,
posunem pfevlddajicich politickych postojl od liberalismu 60. let ke
konzervativismu 80. let a zpdt k uréité renezanci liberdlnich myslenek
na ptelomu 80. a 90. let a rézvinutou sférou socidlnich sluZeb. Tento
vyvo] se odrazil jednak v postojich ke kriminalité a v koncepcich jeii-
ho omezovani (crime control), jednak v praxi orgdnd plsobicich v oblasti
trestniho prdva a zachdzeni s pachateli. V trestni politice byl poéated-
ni trend k vyrazné dekriminalizaci a depenalizaci vystfiddn pfiklonem
k prosazovdni "prdva a pofddku" (law and order), ve vézenstvi se akcent
pfi Fefeni zékladnfho dilematu "zachdzeni vs. trest" (treatment vs.
punishment) pesunul v B0, letech - po zpoddtku nekritickém piijimani
a ndsledné kritice psychoterapeutickych metod - smérem k trestu. V
posledni dob& op&t dochdz{ k urité renezanci psychoterapeutickych
technik, ov3em s dirazem na individudlni piistup sméfujici méné k fede-
ni intrapsychickych prablémd individua a viée k osvojavdni si socialnich
dovednosti nuthchk Usp&3né integraci propusténého do spolednosti.
Sou¢asné moderni &ézeﬁské systémy maji k dispozici pomérng rozsdhlou
sil dstavh razného typu podle miry ostrahy (od maximum security k otevie-

nym zafizenim), zplsobu zachdzeni (od klasického vykonu trestu ke
specializovanym Gstavam), mnoZstv{ odsouzenych o typu vézenské architek-
tury (od klasickych dstavii pro vy$3{ po&ty v&znd po mald, architektonicky
modern& koncipovand zafizeni) apod.

V piistupu k pachatelm se prosazuje vedle dirazu na plné respek-
tovani lidskych prdv a svobod a na jejich omezovani pfi vykonu trestu
jen v nezbytnd nutné mife i snmaha GEinng zajistit prdva ob&ti trest-
nych €ini na kompenzaci zpGsobené Gjmy.



PREDMLIJVA

Ve viech oblastech na%i spolednosti je postuon® nastolovan novy
oofddek. Zdsadni zmény se tykaji i vézenstvi. Do fady novd otioravo-
vanych zakond je zafazen zdkon o vykonu vazby a zdkon o vykonu trestu
odnéti svobady, které vytvoii pravni ramec pro zachdzeni s trestng
stihanymi a odsouzenymi ob&any. Pfedklddany materidl md proto koncepé-
ni charakter a m&l by byt podn&tem pro rozpracovéni teoretickych postu-
oé i praktickych opatfeni v nové vytvofené struktute Seskoslovenského
vézenstvi, které je chdpano jako ¢lanek nezbytné socidlni sluzby oro
spoletnost.

Proto je také pfedeviim nutné poskytnout Siroké vefejnosti - od-
borné i laické - pravdivé informace nejen o soufasném stavu na3eho
vézenstvi, nybr? i o pfedpoklddanych persoektivdch. Tato skutednost
je vyznamna pro budouci spoluprdci s jedinci i spoleéensk?mi instituce-
mi a organizacemi. vézenstvi jiZ nesmi byt uzavieno samo v sab& a za-
haleno rouskou jakési tajuplnosti. Musi byt pod kontrolou vefejnosti
a jeho &innost musi probihat v t&sné snoluprdci s ni. Humanizace vé-
zenstvi nesmi byt deklarovdna jako pouhé teoretické stanovisko, ale
musi najit své praktické uplatné&ni.

V této souvislosti je priuritnim tikolem vybudovani takové orna-
nizagni struktury nadeho vézenstvi a jeho obsahové ndplné, kterd by
v zakonnych mezich vytvéfela podminky pro kvalifikavanou socidlni
sluzbu poskytovanou jedinctm, ktefi se svym chovdnim dostali do roz-
poru se zékonem. Z&sadni vyznam v této oblasti md vytvofeni kvalifi-
kovaného vézenského persondlu schopného plnit vychovné posléni, o je-
ho? smysluplnosti nebude mit informovana vefejnost pochybnosti, proto-
se naplnovédni cile vykonu trestu adnéti svobody bude provddéno v sou-
'1adu s principy humanizace.

Predlozend koncepce byla zpracovdna na zdkladé Evropskych vézen-
skych pravidel, kterd v sob& obsahuji vEechny mezindrodni zdsady plat-
né pro oblast vézenstvi. Zistdvd viak oteviena viem kritickym ptipno-
minkdm a kontruktivnim ndvrham pracovnikd naeho vézenstvi.
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Kazdy pracovnik by se mél profilovat jako profesional pro praci
s lidni ve specifickych podminkdch vazby a vyhonu trestu odngti svo-
body. To ptedpoklddd zpracovat nmovou organizaéni a obsahovou koncepci
vzd&lavani prisludnikd a urychlené ;i realizovat. Vyptaco#at nove uceb-
ni osnovy, zajistit kvalitni ucebni materidl a’vysoce odborny lektornky
tym, ktery bude schopen v teoretické ptipravé vyuzivat modecnich ug -
nich postupi. M&lo by dojit k nendsilnému propojeni teorctické ptipri-
vy a praktickych stdzi. Institut vzdéldvdn{ StV by mél mit ve vviypu-
vanych dstavech fundovany lektorsky tym spolupracovniki, ktefi by zcil-
povidali za prakticky vycvik frekventantd.

Zvy3ovani odbocnosti v prubéhu profesicndlni drdhy by mélo byt
zajistovano cyklickymi kursy pro jednotlivé skupiny pracovnikd (iidi-
ci pracovnici, vychovny pecrsondl, specialisté apod.). V tomto sméru
lze vyuzivat spoluprdce se statnim Skolstvim tak, aby nové poznatky
specidlnich obord mohly najit své uplatnéni i ve vezenstvi. Spoluprace
pracovniks vézenstvi s civiln{ odbornou Vefejnosti a dobrovolnvmi ab-
ganskymi pracovniky nejen zprihledni na%e vézenstvi, ale otevie moz-
nosti spoledenské kooperace s cilem kvalifikované a programové socidl-
ni sluZby.

Nejen prdvni reglementac{ by se mél zvysit socidlni statut pra-
covnikl vézenstvi s poskytnutim socidlnich jistot a perspektiv. Bude
nutné, aby poskytované vyhody nebyly zneuzivany a samotni vézensti
pracovnici se snaZili o distojnou reprezentaci na vefejnosti a prede-
viim vykondvali svo}i prdci kvalifikovang a v mezich zdkana.
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6. ZAVERY

Vice nez ttyficet let nekompetentniho a autokratického Ffzenf
na8{ spolenosti se zvl4ast& vyrazné odrazilo v oblasti aplikace trest-
niho préva. Deformovand mordlka zplodila deformované zdkony, deformova-
nou trestn{ politiku i vézenstvi.. Reforma tohoto specifického systému
obrannych mechanismi spolefnosti musi nutng zatit reformou trestini
politiky. Bez ni jakékoli snaha o vybudovani nového vézenstvi, zaloZe-
ného na demokratickych a humanistickych principech, zastane jen pouhou
teorif a event. zm&ny budou jén pouhymi kosmetickymi Gpravami.

V oblasti trestni politiky bude nutné omezit uZfvéni trestu odné-
ti svobody jen na pachatele zdvainych krimindlnich deliktd, podstatng
roz&ifit paletu trestd a pfenechat diferenciaci zachizeni’ s cdsouze-
nymi zcela penologii. V oblasti pfipravného Ffzenf trestniho bude tieba
zavést zabezpetovaci opatfeni alternativni k vazb&, napi. zdruku ddvé-
ryhodné oscby, domdci vézeni, zékaz styku apod., coZ povede k redukci
mnoZstvi vazebn& Fedenych pfipadd na prijatelnou a zvladnutelnou dro-
ven. Natizovani vazby by mélo byt pfevedeno do rukou soudu. Zdkonng
dvoumési&ni vazebni lhita by méla byt prekradovdna jen ve vyjimegnych
ptipadech. ‘To musi platit zvld5t& pro mladistvé.

Teprve reforma trestn{ politiky umoini skutenou a Gtinnou re-
formu vizenstvi. Ta by méla prob&hnout ve dvou liniich:

a) strukturdlnich zmén
a.a. v oblasti persondlni
a.b. v oblasti materidlni

b) furk&nich zmén,

V persondlni oblasti je nutno v prvé Fadé veénovat pozornost za-
Jisténi persondlniho zdkladu reformy. Reforma musi skonit netispéchem,
nebude-1i vezenstvi disponovat motivovanym, schopnym a profesionél-
né ptipravenym persondlem. Splnéni této podminky povazujeme za zdklad-
ni pfedpoklad.
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Funk&ni zm@ny systému musi zadit upevngnim fddu v ﬁstavecﬁ a vytvo-
fenim zdkonnych pfedpokladd pro realizaci koncepce (zménﬁ zdkond o
vykonu vazby a trestu odn&tf svobody a a %y ptisludnych Fadd). Provni
kroky v tomto sméru }iz byly uginény. Dal3im dkolem, ktery bude tieba
splnit v nejblizsi dob& (1-2 roky) je vytvofeni klasifikace odsouze-
nych. Ta bude navazovat na - v tomto roce plénovanou - epidemiologickou
studii vézenské populace a vyuzije i bobatych zahrani€nich zkuZenostif.

Navazujicim dlouhodobéjSim dkolem bude navrzeni systému programd
zachdzen{ s odsouzenymi, jejich experimentdlni ovéfeni a zavedeni,

S fe3enim nastinénych ukold je nutné zadit okam?it&. Je piiroze-
né, Ze splnéni nékterych dkold bude vyZadovat deld{ ¢asové obdobi a
bude zdvislé na perfektn{ tymové spoluprdci vsech zainteresovanych
pracovnikii. I z tohoto divodu je nutné prioritni vyznam klést na vytvo-
fen{ odborné kvalitniho persondlu, ktery bude ochoten a schopen naplho-
vat humanizadni cile na3eho vézenstvi.



