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Predmluva



Pandemie oznac¢ovand jako covid-19 hluboce zasdhla do Zivota na celém svété a jeji
dopad se projevil témét ve viech oblastech spolecenského déni. Utad OSN pro drogy
a kriminalitu (UNODC) ve svych dokumentech poznamenava, ze pandemie nahle zmé-
nila zivot lidi a dynamiku ovladajici socidlni, ekonomicky a environmentalni vyvoj. Ani
kriminalita jako spolecensky jev nezustala stranou tohoto vlivu.

K poznani charakteru a dusledku tohoto vlivu vynalozil UNODC zna¢né usili, aby
zjistil a shromazdil relevantni data a analyzoval dopady pandemie na vyvoj kriminalitry
av¢etné produkce a obchodovani s drogami. Byla provedena fada aktualnich vyzkumnych
$etfeni zameérenych na sbér dat, na nichz se podilelo 36 mezinarodnich a regionalnich or-
ganizaci, které v oblasti jejich ptisobnosti shromazdily a poskytly potfebné udaje. Vysledky
téchto $etfeni jsou publikovany na prislusnych strankdach UNODC!!

Pro tuto ptekladovou publikaci byly z produkce UNODC vybrany ¢tyti vyzkumné
zpravy, které prinaseji poznatky o velmi zavaznych kriminalnich aktivitach, resp. o tom,
do jaké miry se do téchto aktivit a jevii promitla pandemie covid-19. Publikace obsahuje
vysledky studie k dopadu pandemie na vrazdy, loupeze, kradeze a vloupani, studie k dopadu
pandemie covidu-19 na nahld$ené nasili na Zenach a divkéch, studie k dopadu pandemie
na oprganizovany zlo¢in a kone¢né vysledky studie zaméfené na nelegalni obchodovani
se zdravotnickymi produkty spjatymi s covidem-19.

Této oblasti kriminality u nas nebyva vénovana az takova pozornost, nicméné ve svété
je trestna ¢innost spojend s obchodovanim s 1é¢ivy a zdravotnickymi produkty jiz delsi
dobu predmétem zajmu a nyni ve spojitosti s pandemii je$té nabyla na vyznamu. Ostatné
ivnazorech ¢eskych trvale expertii dotdzanych na dopady covidu a privodnich opatfeni
v CR tato problematika také zaznéla.

Ostatni témata publikovanych studii jsou pfedmétem zajmu odborné i $iroké vetejnosti
trvale s ohledem na jejich vyznam. Zptistupnéni poznatkti shromazdénych diky aktivité
UNODC nesporné pomtize nase zjisténi o nich porovnat a pripadné zaclenit do $irsiho
kontextu.

Miroslav Scheinost

| 1 https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/coronavirus.html



Dopad pandemie covidu-19
a souvisejicich omezeni na vrazdy
a majetkovou trestnou c¢innost

UNODC (2020). Research brief: Effect of the COVID-19 pandemic
and related restrictions on homicide and property crime



Uvod

Za nékolik mélo tydnt béhem prvnich mésict roku 2020 pandemie covidu-19 radikélné
zménila povahu socidlnich interakei a ekonomickych aktivit ve véech regionech svéta. Do
prvniho tydne dubna 2020 se 3,9 miliardy lidi - vice nez polovina svétové populace - do-
staly do té ¢i oné formy lockdownu.? V nésledujicich mésicich pak jednotlivé zemé zavedly
$irokou $kdlu omezeni,’ pticemz své reakce opakované upravovaly dle pribéhu pandemie.

Tyto probihajici zmény ovliviuji véechny aspekty Zivota a kriminalita neni vyjimkou.
Cilem tohoto souhrnu vyzkumu je predstavit prvotni zji$téni o dopadu pandemie covidu-19
na ¢tyfi druhy trestné ¢innosti: vrazdy, loupeze, krddeze a vloupani. Na zakladé probihaji-
ciho sbéru dat, s nimz Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) zapo¢al v bieznu 2020,
srovnavame trendy pred zavedenim lockdownovych opatfeni a po ném s cilem vyhodnotit,
zda tato opatfeni méla vyznamny dopad na dané trestné ¢iny. Rozebirdme rovnéz mozny
dlouhodoby dopad vznikajici globdlni hospodaiské krize na tyto druhy trestné ¢innosti.

Poznatky ziskané z narodnich a regionalnich dat analyzovanych v tomto souhrnu vy-
zkumu ukazuji, Ze bezprecedentni zmény spojené s pandemii se li$i podle druhu trestné
¢innosti, podle zemé nebo regionu i v ¢ase. S ohledem na nedostatek dat a heterogennost
vznikajici dynamiky se tento souhrn zaméfuje na ilustrativni ptiklady z jednotlivych zemi
aregiont a neformuluje zavéry o globalnim dopadu proticovidovych opatfeni na zkoumané
trestné ¢iny. Vyslednd zjisténi mohou poslouzit jako vychodisko pro dalsi datové analyzy
a pro upravu realizace programu v oblasti prevence kriminality.

Pocet nahld$enych loupezi, kradezi a vloupdni se vyrazné snizil, ve vét§iné zemi
o vice nez 50 procent. Tento pokles byl vyznamnéjsi v zemich s prisnéjsimi loc-
kdownovymi rezimy.

Je pravdépodobné, ze k tomuto poklesu nedoslo jen v dusledku sniZeni poétu spa-
chanych trestnych ¢ind, ale i jejich nahlagovani.

U vrazd doslo v nékterych zemich ke kratkodobému poklesu o 25 ¢i vice procent.
V jinych nenastala zadna viditelnd zména anebo variabilita po¢tu obéti vrazd ztstala
v rozsahu zaznamenaném pred pandemii.

Dopad se lisil podle zemi a druht trestné ¢innosti. Jakékoliv vyrazné zmény byly
kratkodobé a rychle se vratila predpandemickd dynamika.

Ekonomicky utlum zpisobeny pandemii patrné zvysi majetkovou trestnou ¢innost.

2 Euronews, ,Coronavirus: Half of humanity now on lockdown as 90 countries call for confinement”, duben 2020.
Dostupné zde: www.euronews.com/2020/04/02/coronavirus-in-europe-spain-s-death-toll-hits-10-000-
after-record-950-new-deaths-in-24-hou. Vyraz lockdown mulze oznacovat cokoliv od pfikazi k pobytu
v domdcnosti ¢i zakazd vychazeni pies zptisnéni hrani¢nich kontrol ¢i zdkaz veskerého cestovani az po zavirani

skol a firem ¢i zékazy akci a shromazdéni.

3 Financial Times, ,Lockdowns compared: tracking governments’ coronavirus responses”, 5. listopadu 2020.

Dostupné zde: https:/ig.ft.com/coronavirus-lockdowns.



Klicova zjisténi

Kriminologicka teorie napovid4, Ze lockdownova opatfeni by mohla aktivovat kauzdlni
mechanismy jak poklesu, tak nartistu trestné ¢innosti, zvlasté nésilné a majetkové, pricemz
u nékterych druht trestné ¢innosti je pravdépodobnéjsi ndrust a u jinych je pravdépo-
dobnéjsi pokles.* Empiricka data predstavend v tomto souhrnu vyzkumu potvrzuji tento
heterogenni dopad, pti¢emz v jednotlivych zemich a u riznych druh trestné ¢innosti se
v kratkém obdobi poté, co se v reakci na pandemii zavedla opatfeni, vynotuji odli$né trendy.
Rozmanitost téchto opatfeni i jiz existujicich podminek pravdépodobné aktivovala rtizné
mechanismy, které snizily ¢i zvysily trestnou ¢innost, anebo se protichidné mechanismy
navzajem vyvézily a k Zadnym vyznamnym zméndm nedoslo.

Tento souhrn vyzkumu se zaméfuje na dvé kategorie trestné ¢innosti:

Umyslné vrazdy: ddaje z 21 zemi ukazuji odli$né trendy poctu obéti vrazd zazname-
nanych po zavedeni lockdownovych opatteni. V dobé, kdy platila omezujici opatfenti,
byl v nékterych zemich pokles v trendu vrazd v breznu/dubnu 2020 o vice nez 25 pro-
cent vy$si nez primér zaznamenany v téchto mésicich v obdobi 2015-2019. Avsak po

uvolnéni opatfeni se vratil pfedlockdownovy trend. Homogenni zmény byly viditelné

v zemich v Evropé i v dalSich regionech s dostupnymi daty, kdezto trendy v Latinské

Americe byly zna¢né heterogenni. Kvili tomu je obtizné dospét k obecnym zavéram
o dopadu pandemie na miru smrticiho nasili. Tuto heterogennost by mohlo vysvétlit
nékolik faktorti: rozdily v mife omezujicich opatfeni zavedenych jednotlivymi vladami,
jiz existujici socioekonomické podminky i celkova prevaha urcité typologie vrazd, jez
je v Latinské Americe ¢asto spojenad s organizovanym zlo¢inem a gangy, kdezto v Evro-
pé je Gzeji spjata s mezilidskym a rodinnym nasilim.

o Majetkova trestna ¢innost: v krizové fazi bezprostfedné po propuknuti pandemie

covidu-19 byly pozorovany poklesy v poétu pripadu loupezi, krddezi a vloupani na-
hlagenych piislusnym orgdniim a jimi zaznamenanych. Naptiklad pocet nahldgenych

loupezi ve vét$iné zemi klesl o vice nez 50 procent. Ve srovnani s trendy pozorovanymi

v poltu obéti vrazd byly zmény zaznamenané majetkové kriminality homogennéjsi

a vyraznéjsi. AvSak tyto zmény se obtiznéji interpretuji, jelikoz odrazeji jak zmény v sa-
motné kriminalité, tak ve schopnosti nahlaovat a v pristupnosti instituci trestniho

soudnictvi, jez byly s nejvyssi pravdépodobnosti postizeny pandemii. Udaje z priizku-
mu z jedné zemé, pokryvajici trvani prvotniho lockdownu, potvrzuji skute¢ny pokles

majetkové trestné ¢innosti.

Ve stfednédobém az dlouhodobém vyhledu se klesajici trend nahla$enych loupezi,
kradezi a vloupani muze zvratit v diisledku ekonomického utlumu. Jak bylo zjisténo
v minulosti, ekonomické krize zvy$uji nezaméstnanost a maji vétsi dopad na zranitelné
skupiny, ¢imz pro lidi vznikaji dalsi stresory a omezuji se jim ptileZitosti k finan¢ni stabi-
lité, coz zase miize zptisobit prudky nértist majetkové trestné ¢innosti v pozdéjsich fazich
pandemie covidu-19 nebo i po jejim skonceni.

4 M. Eisner a Nivette, A., ,Violence and the pandemic - Urgent questions for research” (New York: Harry
Frank Guggenheim Foundation, duben 2020). Dostupné zde: https://www.hfg.org/hfg_reports/violence-

and-the-pandemic-urgent-questions-for-research/.
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Graf 1:

Kriminologicka teorie: jaky vyvoj trestné c¢innosti se ocekava béhem pandemie?

Pti zkoumdni mozného dopadu pandemie covidu-19 na kriminalitu je uZite¢né rozli-

$ovat mezi kratkodobou a dlouhodobou perspektivou:

Z kratkodobého hlediska mohou kriminalitu ovlivnit lockdownova omezeni ve spo-
jeni s jiz existujicimi faktory, jako je pfitomnost organizovaného zlo¢inu a ndsili gan-
gl, jez se v jednotlivych zemich lisi. Omezujici opatfeni nejenze redukuji prilezitosti
dopoustét se pouli¢ni kriminality, ale omezuji téZ moznosti zlo¢inct vloupavat se do
soukromych obydli. Pravidla spolecenského odstupu, jako jsou omezeni veiejnych
shromdzdéni ¢i uzavirky bart, restauraci a obchodt, maji rovnéz vyznamny dopad
na mezilidské nasili, jelikoZ okolnosti, za nichz k trestnym ¢intim dochazi - naptiklad
fyzickd napadeni mimo sféru domova, kradeze v obchodech i jinde, loupeze — pravdé-
podobné nenastavaji.

Z dlouhodobého hlediska miize uzavieni firem a ndslednd nezaméstnanost a ztrita
pi{jmi ovliviiovat trestnou ¢innost, zvlasté majetkovou a motivovanou ziskem, tam,
kde ekonomické a socidlni zdchranné sité nepostacuji k zajisténi Zivobyti. Kromé toho
v oblastech, kde je obyvatelstvo ekonomicky postizeno a nespokojeno s vladnimi kroky,
existuje téZ riziko rabovani a nepokoju.

Kratkodoby a dlouhodoby dopad na trestnou ¢innost 1ze vnimat v kontextu krimi-

nologickych teorii oznacovanych jako ,teorie prilezitosti“ (opportunity theory) a ,teorie
tlaku® (strain theory). Tyto teorie predikuji dva odli$né trendy kriminality: teorie pfilezi-
tosti predpoklada, ze lockdownova opatteni mohou potencidlné snizit moznosti pachani
trestnych ¢inti kvili zavedenym omezenim mobility a socidlnich interakci; teorie tlaku
tvrdi, Ze socioekonomické tlaky ovliviiujici velkou vrstvu obyvatelstva, zvlasté nejzranitel-
néjsi skupiny, maji potencial vytvorit atmosféru natlaku, ktera privede jedince k pachani
trestné ¢innosti.

Simulace trendi kriminality vychazejici z kauzalnich mechanismu, které ovliviuji kriminalitu béhem pandemie

index predikované kriminality

t Teorie tlaku predikuje narGst kriminality.

-y -~
Teorie prilezitosti predikuje pokles kriminality. ”
\ Bl -
‘ > - e e o
\ -
P 4
\
pred lockdown uvolnéni po lockdownu
lockdownem lockdownu

e= o Trend kriminality podle teorie pfileZitosti. = === Trend kriminality podle teorie tlaku.

Poznamka: Opira se o M. Eisner a A. Nivette, ,Violence and the pandemic - Urgent questions for research”.
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Z teoretického hlediska tudiz lockdownova opatfeni mohou aktivovat rozdilnou dy-
namiku, pfi¢emz prevladajici trend bude nejspiSe zaviset na celé radé faktort véetné
povahy omezeni, socioekonomické podpory poskytované vladami k prekonani tézkosti
a jiz existujicich podminek v oblasti vladnuti i kriminality.

Obecné vzato lze v podminkach prisného lockdownu oc¢ekéavat pokles ur¢itych druhu
kriminality kvtli naslednému omezeni pfilezitosti k pachéni trestné ¢innosti. Oproti
omezeni prilezitosti se u tlaku oc¢ekava, Ze se projevi az se zna¢nym odstupem po zavedeni
lockdownti a zakazd vychazeni, kdyz lidé za¢nou byt negativné ovlivnéni tézkymi eko-
nomickymi okolnostmi zptisobenymi lockdownem a mohou zadit ztracet viru, ze vladni
opatfeni pandemii zadrzi.> Dopad druhého kauzalniho mechanismu tak nejspise bude
mit dlouhodobéjsi efekt, a to i po zruseni lockdownovych opatteni.

Empirické dikazy o trendech umysinych vrazd béhem pandemie covidu-19

Néhla a neo¢ekavand pandemie covidu-19 narusila Zivoty lidi v§ude, patrné véetné zivo-
ta ¢lenti zlo¢ineckych gangti a zlo¢ineckych organizaci. Jiz na za¢atku pandemie, kdy jesté
jednotlivé zemé potiebovaly ¢as na sestaveni a vydani srovnatelnych statistik o smrticim
nésil, jiz mezinarodni média zverejiiovala neoficialni dikazy o nahlych zménach u vrazd.®
Prvotni ditkazy naznacovaly heterogenni trendy, a to nejen mezi jednotlivymi zemémi, ale
iuvnitt nich. Nyni, zhruba 10 mésict po za¢atku pandemie, mohou mési¢ni data z 21 zemi
v riznych regionech celého svéta pomoci zlepsit porozuméni dopadu pandemie covidu-19
na vrazdy v mésicich po zavedeni lockdownovych opatteni. Tato data ukazuji, Ze v7 z 10
zemi, u nichz Ize mési¢ni trendy srovnat, byl pokles po¢tu vrazd v breznu/dubnu 2020
o vice nez 25 procent vy$$i nez primér zaznamenany v tychz mésicich v obdobi 2015-2019.

Vrazdy v Latinské Americe

Neékteré ze zemi s nejvy$$im poctem vrazd na svété lezi v Latinské Americe. Zna¢nou
¢ast téchto vrazd pachaji ¢lenové gangt, organizovanych zloéineckych skupin a dalsich
nelegalnich ozbrojenych skupin.” Pro vyhodnoceni toho, zda a ptipadné jak byly polty
vrazd v Latinské Americe ovlivnény proticovidovymi ptikazy pobytu v domacnosti a spo-
le¢enského odstupu, byly analyzovany mési¢ni ¢asové fady idaji o vrazdach.® Specifickym

5 M. Eisnera Nivette, A., ,Violence and the pandemic - Urgent questions for research”.

6  BBC News, ,Coronavirus lockdown: How has it affected crime?”, 24. dubna 2020. Dostupné zde: www.bbc.
com/news/world-us-canada-52416330; DW News, ,Argentina on lockdown: A woman murdered every day”,
27.kvétna 2020. Dostupné zde: https://watch.thewest.com.au/show/276059; The Guardian, ,Mexico murder rate
reaches new high as violence rages amid Covid-19 spread”, 3. dubna 2020. Dostupné zde: www.theguardian.
com/world/2020/apr/03/mexico-murder-rate-homicide-coronavirus-covid-19; New York Times, ,Murder rates
were staggering. The virus has brought some quiet, for now”, 11. dubna 2020. Dostupné zde: www.nytimes.

com/2020/04/11/world/americas/coronavirus-murder-latin-america-crime.html.

7 UNODC (Utad OSN pro drogy a kriminalitu), Global Study on Homicide 2019 (Videf, 2019).

8  Udaje jsou dostupné pro Brazilii, Ekvador, Guatemalu, Honduras, Chile, Kolumbii, Mexiko a Salvador.
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Graf 2:

cilem je vyhodnotit, zda byl zacatek pandemie spojen s vyraznou zménou trendu vrazd,
jez by presahla probihajici dlouhodobé trendy, sezénnost a vysokou volatilitu. Trend vrazd
v roce 2020 byl porovnan s trendy pozorovanymi od roku 2015.°

Z analyzy vyplyvd, ze pandemie covidu-19 ma v daném regionu heterogenni dopad,
tfebaze mnoho pri¢in smrticiho ndsili je spole¢nych. V nékterych zemich, naptiklad v Ko-
lumbii a Guatemale, byl zji§tén vyrazny pokles po¢tu obéti vrazd po zavedenilockdownu.
Ve srovnani s pramérnym trendem zaznamenanym v mésici dubnu v obdobi 2015-2019
bylo v dubnu, tedy mésic po zavedeni lockdownu, v Kolumbii o 32 procent méné obéti
a v Guatemale o 26 procent méné obéti. Avsak tento efekt byl kratkodoby, jelikoz jiz do
¢ervna se pocet obéti vratil na predpandemickou troven.

Trendy poctu obéti vrazd, Kolumbie a Guatemala, 2015-2020

Kolumbie Guatemala
200 200
S 180 g 180
T 160 ‘ =160 .
1l 25. biezen 1] 21.bfezen
§ 140 £ 140
2 120 T 120
§ 100 5 100
g & B 80
60 T 60
40 40
20 20
0 0
led Uno bie dub kvé ¢vn ¢&vc srp zaf fij lis pro led Uno bfe dub kvé ¢vn ¢ve srp zaf fij lis pro
Vyrazny pokles béhem dvou mésicii po zaéatku lockdownu,
poté trend v souladu s predchozimi lety.
mmmm piikazy k pobytu v domacnosti minuly rozsah variability 2015-2018 == 2019 == 2020

Zdroj: Kolumbie: Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial Contravencional y Operativo de la Policia Nacional
(SIEDCO); Guatemala: Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF).

Poznamka: Kolumbie zavedla celostatni karanténu pocinaje 25. bfeznem; Guatemala zavedla celostatni zdkaz vychazeni
21. bfezna.

Zna¢ny pokles poc¢tu obéti vrazd, jez odpovidal lockdownovym opatfenim zavedenym
jednotlivymi vladami, byl zaznamenan rovnéz v Ekvadoru, Hondurasu, Chile a Salvadoru.
Kdyz v§ak vezmeme v potaz vysokou volatilitu trendut vrazd v pfedchozich letech, je obtizné
tyto zmény jednoznaéné ptipsat lockdownu. Vysoka volatilita zaznamenana v Salvadoru
mohla byt zptisobena tim, Ze zlo¢inecké gangy na nové okolnosti rychle zareagovaly a or-
gany vyméhdan{ préva ptijaly protiopatfeni.’

9  Jako méfitko je pro kazdy rok pouZzit leden. Pocet vrazd mési¢né je v rémci kazdého roku indexovan a hodnota

stanovena pro leden je vzdy 100.

10  BBC News, ,El Salvador: Gangs ,taking advantage of pandemic’ “, 27. dubna 2020. Dostupné zde: www.bbc.com/

news/world-latin-america-52439856.
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Graf 3:

Trendy poctu obéti vrazd, Chile, Ekvador, Honduras a Salvador, 2015-2020

Chile Ekvador
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Kolisavé pocty vrazd po za¢atku lockdownu,
ale pocty se pohybuji v ramci dfivéjsi variability.

mmmm piikazy k pobytu v domacnosti minuly rozsah variability 2015-2018 == 2019 === 2020

Zdroje: Honduras: Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad; Salvador: Ministerio de Justicia y Seguridad Publica;
Ekvador: Ministerio de Gobierno; Chile: CEAD.

Poznamka: Chile vydalo pfikaz k pobytu v domacnosti od 25. bfezna; nezavedlo celostatni karanténu, pouze lokalni.
Honduras zaved| ptisny piikaz k pobytu v domacnosti od 16. brezna. Salvador vyhlasil celostatni zakaz vychéazeni od
21. bfezna. Ekvador zavedl pfikaz k pobytu v domacnosti od 17. bfezna.

Ve dvou nejvétsich zemich Latinské Ameriky byly zjistény odlisné trendy. V Brazilii
doslo béhem prvniho ¢tvrtleti roku 2020 k postupnému nartstu poctu vrazd. Na zakladé
prumérného trendu zaznamenaného v predchozich péti letech bylo v bfeznu vrazd o 16
procent vice; avsak nartst se zvratil po postupném zavedeni prvnich lockdownovych
opatfeni a pocet vrazd vyrazné klesl. V Mexiku - na rozdil od v8ech ostatnich zemi v re-
gionu - ztistal po zavedeni lockdownovych opatteni pocet vrazd viceméné stejny a trend
byl velmi podobny tomu, ktery byl zaznamendn v roce 2019. Zda se, Ze nasili v Mexiku -
vcetné toho, jehoZ se dopoustéji organizované zlo¢inecké skupiny — nebylo pandemii
covidu-19 ovlivnéno."

| 11 Congressional Research Service, Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations (28. ¢ervence 2020).
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Graf4: Trendy poctu obéti vrazd, Brazilie, 2015-2020
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Vyrazny pokles poétii vraid po zaéatku lockdownu,
jenZ zvratil vzestupny trend zaznamenany
v predchozich mésicich.
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Zdroj: Ministério da Justica e Seguranga Publica, Sistema Nacional de Informagoes de Seguranca Publica (Sinesp).

Poznamka: 13. bfezna vydala Brazilie pouze doporuceni. Pfikaz k pobytu v domdcnosti byl vydén az 5. kvétna.

Graf 5: Trendy poctu obéti vrazd, Mexiko, 2015-2020
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Zadna zména v poctu vrazd po zacatku lockdownu,
avsak trend v roce 2020 odpovida trendu
pozorovanému v roce 2019.
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Zdroj: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Graf 6:

Graf 7:

Vrazdy v Evropé

Agregovana data z 11 evropskych zemi naznacuji mirny pokles poctu obéti vrazd
v dubnu 2020. Vétsina evropskych zemi zahrnutych do analyzy zavedla lockdown v bieznu
a zacala ho uvolnovat v kvétnu, a duben byl tudiz jedinym mésicem, kdy po celou dobu
platila obecna omezeni. Kdyz se v8ak podivame na udaje z jednotlivych zemi samostatné,
zaéne byt dopad lockdownu jasnéjéi. Naptiklad v Italii, Moldavské republice a Spanélsku
doslo k vyraznému poklesu poc¢tu vrazd spachanych v bieznu/dubnu, jenz nastal sou¢asné
se zavedenim lockdownovych opatteni v téchto tfech zemich. Stejné jako v Latinské Ame-
rice byla zména zaznamenatelna pouze v kratkém obdobi lockdownu a v dal§ich mésicich
se vratila predpandemicka ¢isla.

Trendy poctu obéti vrazd, Evropa, fijen 2019-srpen 2020
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Zdroj: Globalni iniciativa UNODC ke zlepseni znalosti o dopadu covidu-19 na kriminalitu a drogy.

Poznamka: Do vypoctu indexu byly zahrnuty tyto zemé: Albanie, Chorvatsko, Italie, Litva, Loty$sko, Moldavska republika,
Recko, Severni Makedonie, Slovinsko, Srbsko a Spanélsko. Udaje pro Severni Makedonii a Moldavskou republiku se tykaji
poctu trestnych ¢ind.

Pocet vrazd mésicné, tfi zemé v Evropé, fijen 2019-srpen 2020
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Zdroj: Globalni iniciativa UNODC ke zlepseni znalosti o dopadu covidu-19 na kriminalitu a drogy.
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Graf 8:

Vrazdy v Africe a Asii: diikazy ze dvou zemi

Vzhledem k nedostatku mési¢nich tdaji o vrazdach v Africe a Asii je obtizné dospét
k zavértim o tom, jak pandemie ovlivnila ndsilnou trestnou ¢innost v téchto regionech.
Nicméné udaje z jedné africké a jedné asijské zemé ukazuji velky a vyrazny pokles po-
¢tu obéti vrazd bezprosttedné po zavedeni prikazt k pobytu v domécnosti. Jihoafricka
republika zaznamenala nejvétsi pokles poctu obéti vrazd v dubnu, zatimco Kazachstan
zaznamenal nejvétsi pokles v breznu. Avsak stejné jako u jinych zemi s vyznamnymi
zménami byl pokles poctu obéti jen kratkodoby.

Trendy poctu obéti vrazd, Jihoafricka republika a Kazachstan, 2015-2020
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Majetkova trestna cinnost

Loupeze, kradeze a vloupdni'? pfedstavuji podstatnou ¢ast veskeré trestné ¢innosti,
kterou zaziva obyvatelstvo vSech zemi. KdyZ zemé po celém svété postupné zastavovaly
bézné ekonomické a spolecenské aktivity kvili rychlému $ifeni covidu-19, omezily se tim
prilezitosti k pachani ¢asti majetkové kriminality.

Dostupné tdaje pro obdobi od fijna 2019 do srpna 2020 z 22 zemi lezicich v péti rtiz-
nych regionech' ' poskytuji ditkazy o pomérné prudkém poklesu nahlasovani majetkové
trestné ¢innosti prislusnym organiim v breznu a jesté vice pak v dubnu. Jak se postupné
zavadéla proticovidovd opatteni, klesl od inora do dubna pocet nahldsenych loupezi o 58
procent, pocet vloupani rovnéz o 58 procent a pocet kradezi o 72 procent. Vyrazné nizsi

12 Tyto tii trestné Ciny jsou v tomto souhrnu vyzkumu oznacovény téz jako majetkova trestnd ¢innost.

13 Asie: Mongolsko, Macao (Cina). Evropa: Albénie, Chorvatsko, Island, Itélie, Litva, Loty$sko, Moldavska republika,
Recko, Severni Makedonie, Slovinsko, Srbsko a Spanélsko. Latinska Amerika a Karibik: Guatemala, Kolumbie,

Paraguay, Peru a Uruguay. Oceénie: Novy Zéland. Afrika: Namibie, Svazijsko.

14 Tyto udaje predstavuji pouze nahlasenou trestnou ¢innost. Je sice znamou skutecnosti, Zze jsou podhodnoceny,

nicméné zkoumani trendd pfed covidovou krizi a béhem ni mUze pfinést uzite¢né informace.
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Graf 9:

pocet trestnych ¢int nahlagenych v dubnu byl zjistén ve vétsiné zkoumanych zemi.”” Az
budou k dispozici data z dalsich zemi, bude mozné ur¢it, zda situace byla podobna i v ze-
mich nezahrnutych do této analyzy.

Klesajici trend pozorovany v 22 zemich, pro néz data k dispozici jsou, je zapottebi
interpretovat obezietné, jelikoz muize byt vysledkem odlisné dynamiky: poklesu pachéni
trestné ¢innosti; poklesu nahlagovani trestné ¢innosti obyvateli; nebo poklesu zazname-
navani a odhalovani trestné ¢innosti prislu$nymi organy.

Budouci priizkumy viktimizace ozfejmi skute¢ny trend majetkové trestné ¢innosti.
Nedéavna data shromazdénd pti prizkumu domacnosti v Mexiku's potvrzuji, Ze v kontextu
pandemie klesl podil domacnosti, jez se staly obéti majetkové trestné ¢innosti. V prvnim
pololeti roku 2020 se obéti kradezi, loupeZi ¢i vloupani stalo 21,8 procenta mexickych do-
macnosti, coz predstavuje pokles o 37,5 procenta ve srovnani se stejnym obdobim roku 2019
a0 38,2 procenta ve srovnani s druhym pololetim roku 2019. Nejvétsi pokles byl nahlasen
v ptipadé trestnych ¢inti spachanych mimo soukroma obydli: v prvnim pololeti roku 2020
se obéti kradezi ¢i loupezi na vetejnych prostranstvich stalo 8,5 prislusniktt domacnosti,
coz predstavuje pokles o 47,2 procent ve srovnani s druhym pololetim roku 2019.

Trendy po¢tu nahlasenych majetkovych trestnych ¢inii: loupeze, kradeze a vloupani, fijen 2019-srpen 2020
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Zdroj: Udaje o kriminalité - globalni iniciativa UNODC ke zlep3eni znalosti o dopadu covidu-19 na kriminalitu a drogy.

Poznamka: Trend je vypoditan na zakladé celkového poctu majetkovych trestnych ¢inli nahlasenych policii ve 22 zemich,
pro néz jsou dostupna data. Zdkladovy mésic je inor 2020 = 100. Hodnota nizsi nez 100 znamena, ze celkovy pocet
nahlasenych trestnych ¢inli v daném mésici byl nizsi nez v iinoru 2020. Hodnota vy3si nez 100 znamend, ze celkovy pocet
nahlasenych trestnych ¢ind v daném mésici byl vy3sinez v inoru 2020. Loupeze = 22 zemi;” vloupéni = 20 zemi;'® krddeze
=21zemi.”

15 Viz graf 13 v pfiloze na konci tohoto dokumentu.

16 Narodnipriizkumverejnébezpeénostiveméstech(ENSU),kteryv70mexickychméstech¢tvrtro¢néprovadimexicky
Narodni institut pro statistiku a geografii (INEGI). Dostupné zde: http://en.www.inegi.org.mx/programas/ensu.

17 Albanie, Guatemala, Chorvatsko, Island, Itdlie, Kolumbie, Litva, Loty3sko, Moldavska republika, Mongolsko,
Namibie, Novy Zéland, Paraguay, Peru, Recko, Severni Makedonie, Slovinsko, Srbsko, Svazijsko, Spanélsko,
Uruguay a Macao (Cina).

18 Albanie, Chorvatsko, Island, Italie, Kolumbie, Litva, Loty3sko, Moldavska republika, Mongolsko, Namibie, Novy
Zéland, Paraguay, Recko, Severni Makedonie, Slovinsko, Srbsko, Svazijsko, Spanélsko, Uruguay a Macao (Cina).

19 Albanie, Chorvatsko, Island, Itélie, Kolumbie, Litva, Lotyssko, Moldavska republika, Mongolsko, Namibie, Novy

Zéland, Paraguay, Peru, Recko, Severni Makedonie, Slovinsko, Srbsko, Svazijsko, Spanélsko, Uruguay a Macao

(Cina).
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Majetkova trestna ¢innost a omezeni pohybu

11. bfezna Svétova zdravotnickd organizace (WHO) prohlésila covid-19 za pandemii. Uz
pred zacatkem mésice se virus rychle rozsitil, avSak reakéni doby a opatfeni v jednotlivych
zemich se vyrazné lisily. Ze zemi zahrnutych do této analyzy do konce bfezna pouze 3
zavedly velmi ptisnou formu lockdownu, 11 uloZilo omezeni pohybu mimo domacnost pro
jiné ucely nez denni cviceni, nakup potravin a nezbytné cesty, 4 pouze vydaly doporuceni
pro své obcany, kdezto dalsi 3 ani nezavedly omezeni, ani nevydaly doporuceni.?® Z tohoto
davodu je zapottebi analyza podle na¢asovani a typu prijatych lockdownovych opatfeni,
méame-li porozumét dopadu pandemie covidu-19 na zku$enost obyvatel s majetkovou
trestnou ¢innosti. Pokud lockdowny a spole¢ensky odstup skute¢né odrazuji od trestné
¢innosti, tak ¢im ptisnéjsi jsou realizovana opatfeni, tim vétsi bude pokles kriminality.

Udaje o mobilité osob mohou poskytnout neptimé informace o lockdownovych opat-
fenich realizovanych rtiznymi zemémi i o mife vymahdni téchto opatfeni. Data z projektu
firmy Google COVID-19 Community Mobility Reports (Zpravy o covidové komunitni
mobilité)* poskytuji kazdodenni informace o tom, jak se béhem pandemie realné zménily
navstévy mist jako restaurace, kavarny, parky ¢i obchody s potravinami. Je pravdépodobné,
ze v zemich s pfisnymi lockdownovymi opatfenimi a vysokou mirou jejich vymahdani
byla mobilita vyrazné postizena. Graf 10 ukazuje silnou pozitivni korelaci mezi zménou
nahlagenych majetkovych trestnych ¢int mezi tinorem a dubnem 2020 a zménou v pohy-
bech obyvatel (tykajicich se maloobchodu a rekreace), coz naznacuje, Ze zemé s prisnéj$imi
lockdownovymi opatienimi zazily vét$i pokles majetkové kriminality nez zemé s mirnéj-
$imi opatfenimi. Podobna korelace se ukazuje pfi analyze udaji o mobilité tykajicich se
obchodu s potravinami a lékdren, park, uzli verejné dopravy a pracovist.”

20 T.Haleetal., ,Oxford COVID-19 government response tracker”, Blavatnik School of Government (2020).

21 Google, COVID-19 Community Mobility Reports. Dostupné zde: www.google.com/covid19/mobility. PFistup:
<03/09/2020>.

22 Jelikoz internetové pokryti, pfesnost lokalizace a vymezeni kategorizovanych mist se region od regionu [isi, je
zapotiebi data o pohybu z jednotlivych zemi srovnavat obezietné. Abychom poskytli dalsi podptirné dikazy
o vztahu mezi lockdownovymi opatfenimi a majetkovymi trestnymi ciny, pro kontrolu robustnosti jsme pouzili

index piisnosti vypocitany oxfordskym projektem COVID-19 Government Response Tracker (Sledovani reakci vlad

na covid-19). Vysledky jsou uvedeny v pfiloze na konci tohoto dokumentu.
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Graf 10: Vztah mezi zménou poctu nahlasenych majetkovych trestnych ¢inti azménou pohybi obyvatel spojenych s maloob-
chodem a rekreaci (vybrané zemé na zakladé dostupnych dat), unor-duben 2020
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Zdroj: Google, COVID-19 Community Mobility Reports.

Poznamka: Zména v pohybech spojenych s maloobchodem a rekreaci ukazuje, jak se navstévy a doba pobytu
v pfipadé mist jako restaurace, kavarny, nakupni centra, zabavni parky, muzea, knihovny a kina méni ve srovnani se
zakladni hodnotou. Zakladni hodnotou je median (pro dany den v tydnu) béhem pétitydenniho obdobi od 3. ledna do
6. Gnora 2020. Cisla nahote udavaji primérnou zménu za mésic duben. Bliz$i informace o tom, jak se po¢itaji kazdodenni
zmény, najdete na webu http://www.google.com/covid19/mobility/data_documentation.htmli?hl=en.

Kdy?z se spole¢né analyzuji socioekonomicky vyvoj a pohyby obyvatel, z dostupnych
dat vyplyva, Ze majetkovd trestnd ¢innost klesla ve sttednépfijmovych i vysokopiijmovych
zemich, pri¢emz pokles byl silnéjsi v zemich s men$im pohybem obyvatel. Tyto vysledky
naznacuji, Ze ve sttednéptijmovych i vysokoprijmovych zemich byla zna¢na ¢ast zjisténé
zmény kriminality spojena s lockdownovymi opatfenimi. Kvili nedostatku dat z nizkopti-
jmovych zemi nebylo mozné vyhodnotit, zda doslo k podobnému kratkodobému efektu
ivzemich, kde zna¢na ¢ast obyvatel Zije v chudobé a kde omezujici opatfeni nepfedstavuji
vzdy schtidné feseni, maji-li se uspokojovat zakladni potteby.
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Graf 11: Vztah mezi zménou poctu nahlasenych majetkovych trestnych ¢inti azménou pohybii obyvatel spojenych s maloob-
chodem a rekreaci ve stfednépfijmovych a vysokopftijmovych zemich, tinor-duben 2020

loupeze / vysokopfijmové zemé loupeze / strednépiijmové zemé
&1 -
S s Mongolsk
> «Loty$sko > ongoisko
e S
2% 5 £%8 &1
ad ad
wE X
£e . Uruguay -7 <S¢ = K
ég 2 tva -7 'E;E F e
S35 Chorvatsko_ - -~~~ Slovinsko S35 Nar_mblf,
23 SEPE %] Guafemala
>.s - Recko >ﬁ $ U .Paraguay
e -g g . g-g +% Severni Makedonie
M ltalie® . '@ O , Stbsko
E E Spanélsko Novy Zéland E E & g
L. §_ F .Peru
100 50 0 50 100 -100 50 0 50 100
% zména unor-duben % zména tGinor-duben
vloupani/ vysokopfijmové zemé loupani / stiednépfijmové zemé
§1 >
£ £
~E~ «Lotyssko ‘? Mongolsko
289 2% 8
R )
ad . o
s . s
<¢ Uruguay 2 i <S¢
dool 4 - vo o |
LE¥ . 2 T -
25 . .7 *Chorvatsko 26 P
g.'g Reckc:,/’ * Slovinsko g.'g *Naymibsie
< ‘ 2 P
> X . > -
e -§ $ 1 ‘tal'f L - s .§ % 1 SeverniVlakedonie Paraguay
T 6 e +Novy Zéland TR *Stbsko
E E Spanélsko E E »
La §_ 2w S' * Kolumbie
-100 50 0 50 100 -100 50 0 50 100
% zména tGnor-duben % zména Gnor-duben
” kradeze / vysokopfijmové zemé kradeze / sttednépfiijmové zemé
ol &
£ : £ :
S * Loty3sko S Mongolsko
S5 3- 55 o
& FEs s F /
ad 29 K
wx . wx ,
<e Uruguay .7 . litva <2 e K
9m 3. e 2 ® a7 ‘.
-g £ 2« Chorvatsko 'g £ . ’
£9 . s « Slovinsko £ Severni Makedopfe ., \amipie
oT Recko o~ T .
n._g z n._g - ’
> Pie > 1 °
58 % e, 58 7 ,/ Stbsko
S0 - o <o
-] «”  * NovyZéland @ 0 L, _
£ S _ | Spancisko E T gl /'+Kolumbie
Qe _S_- Ra <Peru
T - v T - T . r T T
-100 <50 0 50 100 -100 50 0 50 100
% zména tGinor-duben % zména tGnor-duben

Zdroj: Udaje o kriminalité — globalni iniciativa UNODC ke zlep$eni znalosti o dopadu covidu-19 na kriminalitu a drogy.

Poznamka: Vysokopfijmové = 10 zemi®; stfednépfijmové = 10 zemi.**

23 Cesko, Chorvatsko, Litva, Lotysko, Madarsko, Novy Zéland, Portoriko, Recko, Spanélsko a Uruguay.

24 Albanie, Ekvador, Guatemala, Kazachstan, Kefa, Kolumbie, Mexiko, Namibie, Srbsko a Thajsko.
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Potencialni dlouhodoby dopad ekonomické recese na majetkovou trestnou ¢innost

Kromé okamzitého dopadu lze o¢ekavat, Ze majetkova trestnd ¢innost opét vzroste, az
budou zrusena nebo odvoldna omezujici opatfeni, jez byla bezprosttedni pti¢inou pozo-
rovaného poklesu krimindlni aktivity. Kriminologicka teorie napovid4, ze nékteré druhy
trestné ¢innosti by dokonce mohly vzriist jesté vice nez na predpandemickou troven, a to

v dtisledku zvyseného ekonomického tlaku vyvolaného proticovidovymi opatteni.

Socidlni a ekonomicky dopad pandemie a souvisejicich opatfenti je totiz vskutku bez-
precedentni. Kromé jinych alarmujicich statistik Ize zminit, Ze v druhé ¢tvrtiné roku
2020 zaniklo 400 milionti pracovnich mist na plny Gvazek, 71-100 miliont lidi upadlo do
extrémni chudoby a 1,6 miliardy studentti postihly uzavirky $kol.?> Dispropor¢ni socidlni
a ekonomické nasledky pro nékteré skupiny obyvatelstva, naptiklad pro lidi, ktetfi jsou
chudi, nezaméstnani, bez domova nebo maji poruchy zptisobené uzivanim navykovych
latek, u nich mohou zvysit naléhavost a motivaci pachat trestnou ¢innost za i¢elem obzivy.

Dopad ndhlé a ne¢ekané ekonomické krize na trestnou ¢innost byl zevrubné analyzo-
van v kontextu finanéni krize v letech 2008-2009. Ac¢koliv dikazy predloZené v literature
jsou protichtidné, ukazalo se, Ze v nékterych zemich byly vyrazné promény ekonomic-
kych faktort spojeny s vyraznymi proménami trestné ¢innosti, pfi¢emz nejvice zasaZeny
byly nasilné majetkové trestné ¢iny jako loupeze. Naptiklad tdaje z Brazilie (Sdo Paulo),
Kostariky a Jamajky napovidaji, Ze del$i obdobi rostouci nezaméstnanosti jsou spojena
s nartistem loupezi.

25 Committee for the Coordination of Statistical Activities (CCSA), How COVID-19 is Changing the World: a Statistical
Perspective (2020); CCSA, How COVID-19 is Changing the World: a Statistical Perspective. Volume Il (2020).
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Graf 12: Vi ce dopadu ické krize na kri

ka, Sao Paulo (Brazilie) a Kostarika, 2000- 2010

litu: nardst poc¢tu loupezi v dobé ristu inflace a poklesu HDP, Jamaj-
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Poznamka: CPI = index spotfebitelskych cen (Consu

mer price index); HDP = hruby doméci produkt.
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Priloha
Majetkova trestna ¢innost

Graf 13: Procentualni zména v poétu nahlasenych majetkovych trestnych éint od tinora do biezna a od tinora do dubna 2020
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Zdroj: Udaje o kriminalité — globélni iniciativa UNODC ke zlep$eni znalosti o dopadu covidu-19 na kriminalitu a drogy.

Poznamka: Procentualni zména méné nez 0 od Unora do bfezna znameng, Ze celkovy pocet nahlasenych trestnych
¢inl v bieznu byl nizsi nez v Gnoru. Procentudini zména méné nez 0 od tnora do dubna znamena, ze celkovy pocet

nahlasenych trestnych ¢ini v dubnu byl niz$i nez v tnoru.
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Graf 14: Vztah mezi zménou poctu nahlasenych majetkovych trestnych ¢int a indexem pfisnosti reakci vlad, zemé s dostup-
nymi daty, unor-duben 2020
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Zdroje: Udaje o kriminalité — globalni iniciativa UNODC ke zlep$eni znalosti o dopadu covidu-19 na kriminalitu a drogy;
index pfisnostireakcivlad: T.Hale et al., ,Oxford COVID-19 government response tracker”, Blavatnik School of Government
(2020).

Poznamka: Index ptisnosti reakci vlad (Government Response Stringency Index) - slozeny ukazatel opirajici se o devét
indikdtord reakci véetné uzavirek $kol, uzavirek pracovist a zdkazl cestovani, preskadlovany na hodnoty 0-100 (100
= nejpfisnéjsi reakce). Tento index pouze zaznamendva pocet a pfisnost vladnich krok a nemél by se interpretovat
jako ,bodovani” vhodnosti ¢i Ucinnosti reakce dané zemé. Vyssi umisténi na indexu nutné neznamend, ze dana zemé
zareagovala ,lépe” nez jiné zemé, které jsou na indexu nize.
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Graf 15:

Graf 16:
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Zdroje: Trendy mobility - Google, COVID-19 Community Mobility Reports; udaje o chudobé - T. Hale et al., ,Oxford
COVID-19 government response tracker”, Blavatnik School of Government (2020).

Poznamka: Zména v pohybech souvisejicich s pracovisti ukazuje, jak se ndvstévy a doba pobytu v ptipadé pracovist méni
ve srovnani se zakladni hodnotou. Zakladni hodnotou je median (pro dany den v tydnu) béhem pétitydenniho obdobi od

Vztah mezi zménou poctu nahlasenych majetkovych trestnych ¢inti a zménou pohybt obyvatelstva souvisejicich
s maloobchodem a rekreaci, Evropa a Latinska Amerika, unor-duben 2020
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Zdroj: Google, COVID-19 Community Mobility Reports.

Poznamka: Zména v pohybech spojenych s maloobchodem a rekreaci ukazuje, jak se navstévy a doba pobytu
v pfipadé mist jako restaurace, kavarny, ndkupni centra, zdbavni parky, muzea, knihovny a kina méni ve srovnani se
zékladni hodnotou. Zékladni hodnotou je median (pro dany den v tydnu) béhem pétitydenniho obdobi od 3. ledna do
6. inora 2020. Cisla nahote udavaji primérnou zménu za mésic duben.

(ISO  3166-1 zde:

https://en.wikipedia.org/wiki/ISO_3166-1_alpha-3#Officially_assigned_code_elements.

26 Zkratky v grafu jsou tiipismenné kody statu alpha-3), jejich seznam napf.
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Co udaje o kriminalité a z linek
pomoci vypovidaji o dopadu
pandemie covidu-19 na nahlasené
nasili na zenach a divkach

UNODC (2020). Research brief: What ctime and helpline

data say about the impact of the COVID-19 pandemic
on reported violence against women and girls.



Uvod

Genderové podminéné ndsili na Zendch stale ziistava zdvaznym problémem vefejného
zdravi a poru$enim lidskych prav.” Tiebaze Zeny a divky jsou vystaveny nasili ve vetejné
i soukromé sféte, posledni vydani Globdlni studie o vraZddch, publikované Uradem OSN
pro drogy a kriminalitu (UNODC) v roce 2019, ukazuje, Ze nejnebezpe¢néj$im mistem
pro né ziistava domov.?®

Za pomérné kratké ¢asové obdobi jiz probihajici pandemie covidu-19 zasadné ovlivnila
spole¢nosti a ekonomiky po celém svété a ma dopad na témér vSechny aspekty kazdo-
denniho Zivota. Jiz od pocatku pandemie panuje rozsifend obava, také u organtt OSN,

7y 7

ze lockdownova opatifeni zavddénd ve snaze zamezit $ifeni covidu-19 zvydila genderové
podminéné a domdci nasili na Zenach a divkach.”,** Omezena mobilita skute¢né drzi Zeny
doma, coz zvysuje riziko jejich viktimizace ze strany intimnich partnert ¢i rodinnych

prislusniki.

Cilem tohoto souhrnu vyzkumu je predlozit dikazy, které pomahaji pochopit dopad
covidu-19 na nasili na Zenach a divkach, a to se zaméfenim na trestné ¢iny nahlasené
prislusnym organtm a incidenty ozndmené linkdm pomoci. Tato analyza zahrnuje tdaje
o nésili na zenach a divkdch shromézdéné v pribéhu roku 2020 Ufadem OSN pro drogy
a kriminalitu o obétech vrazd spachanych intimnimi partnery, o obétech ,femicidy®,
o sexualnich napadenich a znasilnénich nahlasenych ptislusnym organtim a o telefonatech
na linky pomoci poskytujici podporu obétem kriminality a Zendm zazZivajicim genderové
podminéné nasili.

Toto vyhodnoceni se opird o omezeny pocet zemi a — s ohledem na nedostatek dat
a heterogennost novych trendii - zaméfuje se na ilustrativni ptiklady jednotlivych zemi
a nevyvozuje zavéry o globdlnich trendech ¢i o celkovém globalnim dopadu proticovido-
vych opatfeni na vyskyt a nahlagovéni nasili na Zenach. Komplexni vyhodnoceni celkového
dopadu pandemie bude mozné provést az poté, co bude k dispozici vice idaji o jednotlivych
druzich trestné ¢innosti postihujicich Zeny, véetné smrticiho nésili na Zenach, jako jsou
usmrceni Zen spjata s genderem (gender-related killing) nazyvana téz ,,femicida“. Doufame,

27 Formygenderové podminéného nésili (gender-basedviolence) analyzované vtomto souhrnu vyzkumu, napfiklad
domaci nasili a sexudlni nasili, postihuji zeny i divky. Statistiky zvefejiované organy trestniho soudnictvi
a provozovateli linek pomoci nejsou desagregované podle véku obéti/volajicich, a proto analyzované udaje

neumoznuji desagregaci procentniho podilu obéti ve véku do 18 let.

28 UNODC (Utad OSN pro drogy a kriminalitu), Global Study on Homicide 2019: Gender-related Killing of Women and
Girls (Viden, 2019).

29 OSN, ,Policy Brief: The impact of COVID-19 on women” (6. dubna 2020). Generalni
tajemnik  OSN  zdlraznil nebezpe¢i zvySeného domaéciho nasili  béhem  lockdownu ve
videovzkazu o genderové podminéném nasili a covidu-19 (5. dubna 2020). Dostupné zde:
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2020-04-05/secretary-generals-video-
message-gender-based-violence-and-covid-19-scroll-down-for-french.

30 UN Women (Agentura OSN pro genderovou rovnost a posileni postaveni zen), ,Inter-agency statement
on violence against women and girls in the context of COVID-19” (Cerven 2020). Dostupné zde:

https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/6/statement-inter-agency-statement

-on-violence-against-women-and-girls--in-the-context-of-covid-19.
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ze dikazy predlozené v tomto souhrnu vyzkumu, tfebaZze jsou omezené, lze vyuzit pro
nestranné posouzeni sou¢asnych trend nahlageného genderové podminéného nasili na
zenach a divkach i pro prioritizaci ndrodnich a mezinarodnich reakci na néj.

Lockdownové opatfeni mohou potencidlné ovliviiovat nasili na Zendch dvéma proti-
chtidnymi zptsoby:*' zvysuji tlak v domovech (Zeny travi vice ¢asu vizolaci s nasilnickymi
partnery a rodinnymi ptislu$niky, a proto jsou vice vystaveny domdacimu nasili); a snizuji
vystaveni trestné ¢innosti pachané mimo domov (jelikoZ je omezena socidlni interakce,
jsou Zeny méné vystaveny interpersondlnimu nasili, jez je postihuje).*

Odlisnost dtikazu vyplyvajici z tohoto souhrnu vyzkumu i z dal$ich nedavnych studii,
jez analyzovaly dopad covidu-19 na nasili na zenach, odrazi vyvoj odlisnych trendi kri-
minality dle predikci kriminologické teorie. Je tomu tak proto, Ze tento dopad je prozatim
nejednoznacdny, jelikoz zatim nebyl zji$tén zadny vyznamny homogenni vliv na ptipady
trestné ¢innosti zaznamenané v riznych zemich.

Rozsah a meze udaju vyuzitych v této analyze

Cilem tohoto souhrnu vyzkumu je predstavit stru¢né vyhodnoceni dopadu pandemie
covidu-19 na nésili na Zenach a divkach. Souhrnné dukazy o genderové podminéném nasili
uvadéné v tomto souhrnu vyzkumu se opiraji o udaje shromazdéné z 34 zemi ve vSech
regionech (idaje o nahlageném sexudlnim nésili z 26 zemi, udaje z linek pomoci z 6 zemi
a udaje o usmrcenich Zen a divek spjatych s genderem z 16 zemi).

Toto vyhodnoceni vychdzi z informaci, které Urad OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC) ziskal:
» z odpovédi zaslanych UNODC ¢lenskymi staty na zakladé zadosti o informace
o dopadu pandemie covidu-19 na kriminalitu,
o ze systematické analyzy otevienych zdrojti, oficidlnich dukazt a zprav riznych
instituci,
o z odborné literatury.

Predlozenou analyzu je tfeba pokladat za pfedbézné vyhodnoceni toho, jak bylo na-
sili na zendach a divkach ovlivnéno pandemii covidu-19 a souvisejicimi lockdowno-
vymi opatfenimi, jez jednotlivé zemé prijaly v prvni poloviné roku 2020. Tiebaze
UNODC prezentuje a analyzuje dostupné informace peclivé s cilem vyhnout se
zkresleni, dali jsme pred uplnosti prednost rychlému dokonéeni, a proto je infor-
macni baze analyzy zatim omezend a v nékterych pripadech neovérena.

31 Blizsi informace viz Eisner, M.A. Nivette, A. ,Violence and the pandemic, urgent questions
for research” (New York: Harry Frank Guggenheim Foundation, duben 2020). Dostupné zde:

https://www.hfg.org/hfg_reports/violence-and-the-pandemic-urgent-questions-for-research.

32 Blizsiinformace o kriminologické teorii tlaku (strain theory) a teorii pfilezitosti (opportunity theory) — viz UNODC

(Utad OSN pro drogy a kriminalitu), Souhrn vyzkumu: Dopad pandemie covidu-19 a souvisejicich omezeni na vrazdy

amajetkovou trestnou cinnost (Vider 2020) - je soucésti tohoto prekladu.
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Analyza predlozend v tomto souhrnu vyzkumu se opird o ufedni zdznamy o trestné
¢innosti a o statistiky z linek pomoci. Vyhodou téchto dat je, Ze jsou bézné dostup-
nd a srovnatelna v ¢ase. Avsak s vyjimkou udajii o vrazddch, jez mohou skute¢né
postihovat nejextrémnéjsi formu ndsili zazivanou Zenami, zahrnuji tfedni zdzna-
my obvykle pouze nahld$ené nasili, a nikoliv celé spektrum nésili zakouseného
zenami.* Podstatna ¢ast nésili na Zenach se nenahlaguje z raznych divodd, z nichz
nékteré se v kontextu pandemie covidu-19 mohly zhorsit, jako je strach z odvety
pachatele, omezeny kontakt s neformalnimi podptirnymi systémy (piételé a rodin-
ni prislusnici) ¢i redukovany pristup k policii a dal$im kli¢covym sluzbam kvili
lockdownovym opatfenim.

Tézkosti pfi sbéru dat o genderové podminéném nasili byvaji velmi sloZité.>* Béhem
globalni pandemické a doprovodné hospodarské krize se tyto sloZitosti znésobily.
Skute¢ny rozsah dopadu covidu-19 na domdci a genderové podminéné nasili vy-
7aduje dlouhodoby monitoring a lze jej pfesné vyhodnotit pouze prosttednictvim
prizkumi viktimizace a nésili na Zendch. Udaje predlozené v tomto souhrnu vy-
zkumu je tudiz zapottebi interpretovat obezfetné a brat je jako vyzvu ke zvlastni
ostrazitosti s cilem identifikovat prfekdzky v nahlasovani a zajistit, aby prislusné
organy nadale vénovaly prednostni pozornost moznym ptipadim domaciho a gen-
derové podminéného nasili a vrazd spachanych intimnimi partnery.

Vice Zen se obratilo na linky pomoci. Nartst telefonatti byl vy$si tam, kde opatfeni
byla ptisnéjsi. V nékolika zemich nebyly patrné Zadné vyrazné zmény v poctu zen
zadajicich o pomoc.

V nékterych zemich nedoslo k Zddné vyrazné zméné v poctu usmrceni zen a divek
spjatych s genderem, kdezto v jinych zemich se jejich pocet snizil. Av§ak pocet
usmrceni spjatych s genderem zustal vyznamny.

Celkovy dopad se v jednotlivych zemich lisil. Tam, kde béhem lockdownt doslo
k patrnym zméndm, se po uvolnéni opatteni situace rychle navratila na znepoko-
jivou predpandemickou tiroven.

33 Agentura Evropské unie pro zdkladni prava, Violence Against Women: an EU-wide Survey. Results at a Glance (2014,

Lucemburk).

34 Organizace spojenych narodl, Odbor hospodaiskych a socialnich véci (Department of Economic and Social
Affairs), Oddéleni statistiky (Statistics Division), Guidelines for Producing Statistics on Violence Against Women

(New York, 2014); Palermo, T., Bleck, J. a Peterman, A., ,Tip of the iceberg: reporting and gender-based violence

in developing countries”, American Journal of Epidemiology, ro¢. 179, ¢. 5 (bfezen 2014), s. 602-612.
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Reakee: je zdsadni zajistit, aby se sluzby pro obéti genderové podminéného nasili
na Zendch — v¢etné sluzeb v systému trestni justice — poklddaly za nezbytné a aby
nadéle fungovaly s dostate¢nymi zdroji.

Kli¢ova zjisténi

Analyza statistik trestné ¢innosti zaznamenanych statnimi organy a telefonatti na linky
pomoci v krizi, jez je pfedstavena v tomto souhrnu vyzkumu, pfindsi riiznorody obrazek
trendtl. V nékterych zemich doslo ke ztetelnému poklesu sexudlniho nasili a znasilnéni
nahldsenych pfislusnym organtim a nardstu telefonatd na linky pomoci.*® Av§ak v nevel-
kém poctu jinych zemi nedoslo k Zadnym vyznamnym zméndm, nebo dokonce poklesu
usmrceni Zen a divek spjatych s genderem a k zddnému vyznamnému nardstu poctu
telefonatti zaznamenanych linkami pomoci.

Vyraznéjsi vzorce byly patrné v sexudlnim a domacim nésili nahld$eném ptislusnym
organuim a v telefonatech na krizové linky pomahajici Zendm zazivajicim nasili. V nékte-
rych ptipadech, kdy byl zaznamendn narust stiznosti na genderové podminéné nasili na
Zenach a domadci nasili, se vzorce po prvni fazi omezujicich opatfeni podle v§eho navratily
na droven pred lockdownem, zatimco mira nahlageného sexualniho nasili se po uvolnéni
opatfeni zvysila.

Data trestniho soudnictvi analyzovana v tomto souhrnu vyzkumu napovidaji, ze kratce
poté, co se zavedla lockdownova opatfeni, pfevazoval sestupny trend poctu pripadu se-
xudlnich napadeni a znasilnéni nahlagenych prislu§nym organim a jimi zaznamenanych.
To napovidd, ze v dobé omezujicich opatteni se pro Zeny sniZila dostupnost instituci, kde
lze ptipady nahlasovat, i schopnost ptislusnych organa tyto pripady zaznamenavat a ze
mohl poklesnout pocet pfipadit mimo sféru domova.

V souladu s celkovymi trendy vrazd vykazala usmrceni Zen intimnimi partnery, jez
predstavuji zna¢nou ¢ast usmrceni spjatych s genderem, rtiznorodé trendy. V nékterych ze-
mich zaznamenali pokles bezprostfedné po zavedeni lockdownovych opatteni a kratce poté
navrat k pfedchozim trendtim, kdezto v jinych zemich nezjistili Zadné vyznamné zmény.

Nékterd data z narodnich linek pomoci ukazuji vyrazny narast nahlaseného nasili
na zenach. Vét$ina z nich vykazuje urcité vykyvy po zavedeni lockdownovych opattent,
avsak ty zahy mizi. Nékterd data ukazuji zmény v rozsahu variability zaznamenaném
pred pandemii.

Stejné jako v souc¢asné odborné literatute se i diikkazy predstavené v tomto souhrnu
vyzkumu vztahuji k omezenému poctu zemi, a nemohou proto poskytnout definitivni
odpovéd na otazku, jak a jakymi zptisoby mohla lockdownova opatfeni ovlivnit nasili na
Zenach. Zde uvedena zji$téni je tfeba interpretovat v kontextu faktort, o nichz je znamo,

35 Udaje predstavené v tomto souhrnu byly analyzovény v kontextu lockdown( zavedenych jednotlivymi zemémi

v prvni poloviné roku 2020.
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ze maji dopad na rozsifenost a nahlagovani genderové podminéného ndsili na Zenach
a divkach, jako je socialn{ izolace, ztrata obzivy ¢i vydélku a mira kontroly vykonavané
intimnimi partnery.*

Pouze dlouhodoby monitoring a vyhodnocovani potvrdi, zda opatfeni zaméfena na
omezeni $ifeni covidu-19 méla v jednotlivych zemich i globalné dopad na miru sexudl-
niho a domaciho nasili. Zmény v poctu zaznamenanych piipadi nasili zjisténé béhem
lockdownu vyzaduji zevrubné zkoumani s cilem 1épe pochopit, zda odrazeji skute¢nou
zménu v mife nasili, anebo pouze v nahlagovani a zaznamenavani. Je téz dulezité posou-
dit, jestli zmény v mife nésili na Zenach pozorované béhem lockdownu a po ném jsou
vyznamné v kontextu niterné variability téchto dat, a zjistit tak, zda jsou to kratkodobé
¢i pouze epizodické zmény.

Disledky pro politiku a praxi

o Zjisténi predstavend v tomto souhrnu vyzkumu tykajici se poklesu nahldseného sexudl-
niho nasili podtrhuji nutnost zajistit, aby i béhem lockdownii ztistaly pro Zeny otevie-
ny vhodné cesty k nahlasovani nésili. Upozoriuji téz na naléhavou pottebu sbéru dat
z prizkumt odrazejicich skute¢nou miru nasili, jez Zeny béhem lockdownti zazivaji.
Teprve az budou k dispozici data z priizkumti a dlouhodobé;jsi ifedni udaje, za¢ne byt
mozné chapat plny dopad pandemie na nasili na Zenach a divkach.

o Pokles poctu pripadii nahlaSenych organtim trestniho soudnictvi mtize odrazet i dalsi
prekazky, jimz zeny a divky celi pfi nahlaovani nasilnych incidentt a pti ptistupu k in-
stitucim trestniho soudnictvi a dalsim klicovym sluzbam. S ohledem na to, Ze mnoho
z téchto prekdzek se mohlo v souvislosti s pandemii covidu-19 zhorsit, je zdsadni, aby
je instituce trestniho soudnictvi identifikovaly a resily a aby zajistily, Ze se potencialnim
ptipadtim domaciho a genderové podminéného nasili a vrazd spachanych intimnimi
partnery bude nadale vénovat prednostni pozornost. Je dtlezité zajistit, aby sluzby pro
obéti byly pokladany za nezbytné, ztistavaly dostupné, mély dostatek zdroju a byly zpti-
stupnéné, a to predevsim pro ty, kdo jsou nejvice ohrozeni vylou¢enim.

o Organtim trestniho soudnictvi se doporucuje, aby ziistaly ostrazité a pfipravené reago-
vat na zvy$ené ¢i vyvijejici se hrozby s tim, jak se omezeni mobility méni v reakci na
ustavi¢né proménlivy priibéh pandemie covidu-19.

« Clenské staty by — s ohledem na prokdzané potieby obéti a zna¢nou roziitenost gen-
derové podminéného nasili - mély dat prioritu nezbytnym sluzbam bez ohledu na do-
stupnost dat. To znamena dat vysokou prioritu reakcim policie a justice, podporovat
zdravotnické a socidlni sluzby, pfijmout preventivni opatfeni a poskytovat financovani
organizacim hdjicim prava Zen a dal$im poskytovateliim krizové intervence.

« Doporucuje se, aby ptislusné organy v redlném case sbiraly a analyzovaly tdaje trestni-
ho soudnictvi, komplexni a desagregované podle pohlavi, aby dospély k dukladnému
dlouhodobému vyhodnoceni dopadu covidu-19 na trestné ¢iny spojené s nasilim na
zenach véetné domaciho a sexudlniho nasili. Jelikoz kazdd zemé ma vlastni opatfeni

36 Viz napi. UN Women (Agentura OSN pro genderovou rovnost a posileni postaveni zen) a Svétova zdravotnickd
organizace, ,Violence against women and girls data collection during COVID-19” (duben 2020). Dostupné zde:
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/issue-brief-violence-against-women-and-

girls-data-collection-during-covid-19.
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k zadrzovani $ifeni viru, je pravdépodobné, Ze vzorce kriminality v kazdé zemi budou
ovlivnény omezenimi mobility a specifickymi reakcemi obyvatelstva na tato omezeni.
Toto by bylo zapotiebi doplnit daty z priizkumi rozsifenosti rtiznych forem genderové
podminéného nasili na Zendch a kvalitativnimi daty o dopadu covidu-19 na reakce
trestniho soudnictvi na tento druh nésili. Toto vyhodnoceni bude zdsadni pro vypraco-
vani zacilenych, o dukazy opfenych politik proti nasili na Zenach, nebot vzorce krimi-
nality se v ¢ase méni. Sbér dat by mél klast diiraz na bezpe¢nost, soukromi a divérnost
u zen a divek, opirat se o jasné cile a zdivodnéni a respektovat zasadu neskodit.

o Preventivni opatfeni spojend s covidem-19, jako je uzavieni $kol, omezeni zbytného
obchodovani a udrzovani obyvatelstva doma, pravdépodobné maji disproporéné nega-
tivni dopad na Zeny.”” Zeny jsou v naprosté vétsiné poskytovatelkami neformdlni péce
v rodindch® a v mnoha regionech, naptiklad v subsaharské Africe, Latinské Americe
a Karibiku, jizni Asii a jizni Africe, je podil Zen zaméstnanych v neformalni ekonomice
vy$si nez podil muza.* Océekava se, ze finanéni dopad pandemie covidu-19 bude gen-
derovany a ze dispropor¢né ovlivni zeny jiz pracujici v neforméln{ ekonomice a zijici
v chudobé a uvrhne odhadem 47 miliont Zen po celém svété do extrémni chudoby.®
Tato situace vystavi Zeny zavaznému riziku genderové podminéného nésili a domaciho
zneuzivani,* obzvlasté toho, jehoz se dopoustéji intimni partnefi, a kvili jejich nejisté
ekonomické situaci bude patrné jesté obtiznéjsi prekonavat prekazky, na néz nardzeji
ptinahlasovani téchto trestnych ¢int.

Sexualni nasili a domaci zneuzivani nahlasené narodnim organiim

V zemich s dostupnymi daty podle véeho béhem ranych fazi pandemie v bfeznu a dubnu
2020 doslo k vyznamnému sniZeni poctu ptipadii sexudlniho nasili nahlasenych prislus-
nym organtim (graf 1). To mtize byt vysledkem dvoji dynamiky: skute¢ného poklesu sexu-
alniho nasili (nejpravdépodobnéji mimo sféru domova) a poklesu nahlasovani sexualniho
nasili pfislu§nym organtim. Moznou hypotézou je, Ze mira sexualniho nésili, k némuz doslo
mimo sféru domova, poklesla v dtisledku lockdownovych opatfeni, jez omezila mobilitu,
a tedy i mezilidskou interakci a prileZitost dopoustét se nékterych druht trestné ¢innosti,
a Ze obdobny mohl byt i dopad na nasilnou kriminalitu pachanou mimo sféru domovu
(viz graf 15 v ptiloze na konci tohoto dokumentu).

37 Wenham, C.etal., ,COVID-19, the gendered impacts of the outbreak”, The Lancet (2020).

38 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), COVID-19 in Latin America and the Caribbean
(duben 2020).

39 Mezinarodni organizace prace, Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Brief (leden 2019), s. 11.

40 UN Women (Agentura OSN pro genderovou rovnost a posileni postaveni zen), ,From insight to action: gender
equality in the wake of COVID-19" (2020).

41 Dalsiinformace o prolinani genderové podminéného nasili na Zenach a divkach a chudoby - viz Modie-Moroka,
T., .Intimate partner violence and poverty in the context of Botswana*, Journal of Psychology in Africa (2014),

roc¢. 20, ¢. 2., 5. 185-191; Goodman, L. A. et al., ,When crises collide: how intimate partner violence and poverty

intersect to shape women’s mental health and coping”, Trauma Violence Abuse, ro¢. 10, €. 4 (2009), s. 306-329.
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Graf 1:

Je v8ak dobie doloZeno, ze orgdniim vymahdni prava je formalné nahlasovéna jen
mald ¢4st sexudlniho nasili pachaného na Zendch,* a je pravdépodobné, ze vnitrostatni
lockdownova opatfeni omezila ptistup Zen k cestdm k nahlasovani nasili, jelikoZ poli-
cie, poskytovatelé krizové intervence a zdravotnické sluzby byly pretizeny a fungovaly
s omezenou kapacitou. Jak uvedl Zvlastni zpravodaj OSN pro nasili na zendch, soudy
v mnoha zemich se bud uzaviely, nebo omezily pracovni dobu, coz vedlo k prodlevam
pii zpracovavani pripadt, pti¢emz ptipady domaciho nésili obvykle nemély prioritu.*
Navic v dobé lockdownu mohly byt Zeny vystaveny vy$si mife kontrolujiciho chovani ze
strany intimnich partnert, a proto mély omezené moznosti vyhledavat podptrné sluzby
a nahlasovat pripady zneuzivani.

Trendy v poctu znasilnéni a sexualnich napadeni zaznamenanych narodnimi organy, fijen 2019-srpen 2020
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Zdroj: Data z jednotlivych zemi shroméazdénd v ramci globalni iniciativy UNODC ke zlep3eni znalosti o dopadu covidu-19
na kriminalitu a drogy.

Poznamka: Znasilnéni = 21 zemi,* sexudlni napadeni = 15 zemi.*

Reakce na vyzkum obéti domdciho zneuzivani ve Spojeném kralovstvi Velké Britdnie
a Severniho Irska ukazuji, Ze po zavedeni lockdownovych opatfeni ¢elily Zeny zna¢nym
tézkostem v ptistupu k pomoci pti domacim zneuzivani a k podpote dusevniho zdravi,
coz je vystavilo zhor§enému domdécimu zneuzivani.*® Jak uvadi UN Women (Agentura
OSN pro genderovou rovnost a posileni postaveni Zen), omezend mobilita, ekonomicka
nejistota, snizeny finanéni pfijem a hrozici nezaméstnanost predstavuji pro Zeny prekaz-
ky pro nahlasovani ptipadi domaciho nasili, vyhledani podpory a opusténi domacnosti,
kterou sdileji se zneuzivajicim partnerem."

42 Agentura Evropské unie pro zéakladni prava, Violence Against Women: an EU-wide Survey. Results at a Glance
(Lucemburk, 2014), s. 22.

43 A/75/144 (¢ervenec 2020), odst. 65.

44 Albanie, Cina (Macao, zvlastni administrativni oblast), Guatemala, Chile, Chorvatsko, Island, Litva, Lotysko,
Mexiko, Moldavska republika, Mongolsko, Myanmar, Namibie, Novy Zéland, Recko, Severni Makedonie,
Slovinsko, Srbsko, Svazijsko, Spanélsko a Uruguay.

45 Albanie, Cina (Macao, zvlastni administrativni oblast), Guatemala, Chorvatsko, Island, Litva, Loty$sko, Moldavska
republika, Novy Zéland, Severni Makedonie, Slovinsko, Srbsko, Svazijsko, Spanélsko a Uruguay.

46 Davidge, S., A Perfect Storm: The Impact of the Covid-19 Pandemic on Domestic Abuse Survivors and the Services

Supporting them (Women'’s Aid Federation England, 2020).

47 ONU Mujeres México, ,COVID-19y suimpacto en la violencia contra las mujeres y nifias”.
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Graf 2:

Graf 3:

Zaznamenané pfipady domaciho zneuzivani a trestnych ¢inGi z nenavisti v Londyné, Spojené kralovstvi, ¢erve-
nec 2019-zafi 2020
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Vnitrostatni udaje z Jihoafrické republiky o ptipadech sexualnich trestnych ¢int zazna-
menanych od za¢atku dubna do konce ¢ervna v pritbéhu pétilet ukazuji vyznamny pokles
v roce 2020 (graf 3). JelikoZ lockdownovd opatfeni byla v této zemi zavedena 23. bfezna,
Ize pokles zaznamenany v klicovych mésicich roku 2020 spojit s pandemii covidu-19
a souvisejicim lockdownem.*

Zaznamenané pfipady sexualnich trestnych ¢inii v Jihoafrické republice (1. duben-30. éerven, 2016-2020)
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Zdroj: UNODC, zpracovéano na zakladé dat od jihoafrické policie.

48 Vyznamna ¢ast sexualniho nasili, které zazivaji zeny v Jihoafrické republice, neninahlasena pfislusnym organtm.
Vyzkum viktimizace uskute¢nény v jihoafrické provincii Gauteng v roce 2017 ukazal, ze pouze 1z 23 Zen, které
zazily sexualni nasili, ho nahlasily policii. Blizsi informace viz Jihoafricka republika, National Strategic Plan on
Gender-based Violence and Femicide (2020), s. 26.
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Graf 4:

Regionalni udaje z Brazilie o zaznamenanych ptipadech imyslného ubliZeni na zdra-
vi v dasledku domaciho nasili ve vybranych spolkovych statech rovnéz ukazuji pokles
v bfeznu 2020 ve srovndni s rokem 2019 (graf 4). Pouze ve staté Rio Grande do Norte, kde
se lockdownova opatteni zavedla za¢atkem dubna,” byl pocet ptipadd zaznamenanych
v roce 2020 vy$si nez v roce 2019. Trebaze nelze zjistit, zda sexudlni nasili a domdci nésili
na zendch béhem lockdownt redlné vzrostlo ¢i pokleslo, vyvolavaji tyto udaje otazky
o moznych tézkostech, jimz v daném obdobi Zeny patrné ¢elily v pfistupu k organtim
trestniho soudnictvi pti nahlasovani sexudlniho a doméciho nasili.

Zaznamenané pfipady imysiného ubliZeni na zdravi v disledku domaciho nasili ve vybranych spolkovych statech,
Brazilie, bfezen 2019 a 2020
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Zdroj: UNODC, zpracovano na zékladé dat od Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Observatério
de Anélise Criminal do NAT/MPAC; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Poznamka: Data o Séo Paolu pro rok 2020 nebyla k dispozici.

Udaje 0 zaznamenanych ptipadech domaciho nasili v Hondurasu desagregované podle
tydnt béhem prvnich ¢ty mésict roku 2020 poskytuji priklad tézkosti pti interpretaci
trendt v kontextu lockdownovych opatifeni (graf 5). A¢koliv doslo k prudkému poklesu
poctu zaznamenanych pripada tfi tydny po zavedeni lockdownovych opatteni, pohybo-
valy se tyto hodnoty v ramci variability zji§téné v prvnich tydnech roku 2020, jesté pred
lockdownem. Z toho vyplyva, Ze k poklesu mohlo dojit kviili jiz existujicim podminkam,
které se ihned po zavedeni lockdownu mohly zhor$it. Ve skute¢nosti se primérny pocet
pripadid domaciho nésili nahld$enych v Hondurasu pred lockdownem a po ném nijak
vyznamné nezménil: 1792 ptipada tydné nahlasovanych po lockdownu predstavuje jen
0 4,1 procenta vice nez 1721 ptipadt tydné nahlagovanych pfed nim.*

49 Forum Brasileiro de Seguranca Publica, Violencia Domestica Durante a Pandemia de COVID-19 (duben 2020), s. 7.

50 Observatorio Nacional de la Violencia, Homicidios en el Contexto COVID-19 en Honduras, Boletin especial ¢. 84
(kvéten 2020).
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Graf 5:

Zaznamenané tydenni pfipady domaciho nasili a nasili v rodiné v Hondurasu, tydny 1-18, leden-duben 2020
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Zdroj: UNODC, zpracovéano na zakladé dat od Sistema Nacional de Emergencias (911)/Instituto Nacional de la Mujer/
Observatorio Nacional de la Violencia, UNAH, Honduras.

V Indii Gdaje shromazdéné Nérodni komisi pro Zeny ukazuji nartist poc¢tu stiznosti
ptijatych nékolik tydnt po zac¢atku lockdownu (25. bfezna 2020) ve srovnani s obdobim
pred lockdownem.** Av$ak tato zména je soucdsti nepravidelného vzorce pozorovaného
v minulosti a mize zakryvat dopad vladnich krok, jejichZ cilem bylo zmirnit mozny
nartst domdciho nasili po lockdownu. Naptiklad kratce po zavedeni lockdownu byl za-
veden dalsi zptisob nahlasovani umoznujici Zenam podavat stiznosti pies chat v aplikaci
WhatsApp. Tento novy a velmi piistupny zptisob nahlasovani nasili mohl zvysit pocet
nahlagenych drivéjsich pripadii.™

V mésicich po koncilockdownu se pocet ptijatych stiznosti v Indii zvy$il a byl podobny
urovni pozorované pied lockdownem. A neddvné studie zkoumajici dopad lockdownovych
opatfeni na nasili na Zendch v Indii skute¢né zjistily poc¢ate¢ni pokles zaznamenanych
trestnych ¢ind v prvnich tydnech po zavedeni téchto opatfeni, po némz s pokracujicim
lockdownem nésledoval opétovny nartst.”

Narust pripadtt domaciho nésili a kyberkriminality zaméfené na Zeny byl rovnéz
zaznamendan v oblastech, kde lockdownova opatteni byla ptisnéjsi.>

51 Indicka Narodni komise pro Zeny je statutarni orgdn, jehoz ikolem je radit vlddé v politickych otazkach tykajicich
se zen a pfezkoumdvat Ustavni a pravni pojistky majici dopad na Zeny v Indii. Komise projednava stiznosti od Zen
z celé Indie pfijaté Ustné ¢i pisemné prostiednictvim své webové stranky. Blizsi informace viz http://ncw.nic.in.

52 10. dubna 2020 bylo zavedeno nové ¢islo na WhatsAppu, aby se pfes chat mohly snadnéji nahlasovat pfipady
domaciho nasili. Pfedtim stiznosti pfijimala Narodni komise pro Zeny, jak pfes online portal, tak offline.

53 Poblete-Cazenave, R., ,The impact of lockdowns on crime and violence against women - evidence from India“,
SSRN paper (srpen 2020), s. 16. Tato studie vyuzivé idaje o nasili na Zenach v Indii ziskané od Narodni komise pro
Zeny a z policejnich zprav.

54 Ravindran, S. a Shah, M., ,Unintended consequences of lockdowns: Covid-19 and the shadow pandemic”,
zafi 2020.

38



Graf 6:

Pocet stiznosti prijatych mési¢né Narodni komisi pro Zeny od ledna 2019 do fijna 2020, Indie
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Zdroj: UNODC, zpracovano na zakladé dat zvefejnénych v mési¢nich newsletterech Narodni komise pro zeny.

Kolisavé trendy zaznamenané v zemich s dostupnymi mési¢nimi daty o nahldsenych
ptipadech sexudlniho a doméciho nasili jsou v souladu s vyzkumem uskute¢nénym v ame-
rickém Texasu, ktery analyzoval dopad lockdownovych opatient, jejichZ cilem bylo omezit
$ifeni covidu-19, na nasili na zenach. Nebyl identifikovan Zadny setrvaly a stély nartist miry
domaciho nésili nahlageného béhem natizenych lockdownt a po nich:* vysledky ukazaly
okamzity narust v prvnich dvou tydnech po zavedenilockdownu a pokles v nasledujicich
tydnech. Jiny vyzkum, uskute¢nény v australském Queenslandu, jenz analyzoval dopad
lockdownovych opatfeni na miru nahlasené nasilné trestné ¢innosti, ukazal vyrazny
pokles zavaznych napadeni a sexualnich napadeni v dubnu 2020, zhruba mésic po zave-
deni pravidel spolec¢enského odstupu v Queenslandu, a Zddnou zménu v mife porusovani
soudnich prikazi proti domacimu nasili.>

Nasili na Zzenach nahlasené narodnimi linkami pomoci

Udaje o genderové podminéném nasili, véetné domaciho nasili a sexudlniho nésili,
jez UNODC ziskal od ndrodnich horkych linek a linek pomoci v $esti zemich, ukazuji
vyraznéj$i trendy, nez jsou trendy u usmrceni Zen spjatych s genderem, ac¢koliv mezi jed-
notlivymi zemémi existuji uréité rozdily.” Nékteré zemé, naptiklad Itlie, Peru a Spanélsko,
nahldsily nartist po¢tu telefonatt a/nebo zprav o domacim nasili po zavedeni lockdowno-
vych opatfeni, kdezto jiné, naptiklad Dénsko, zaznamenaly mirny pokles v prvnich tfech
tydnech lockdownu a poté narust.

Nartist po¢tu zaznamenanych telefonatii na linky pomoci je v souladu se zji§ténimi
zprav UN Women (Agentury OSN pro genderovou rovnost a posileni postaveni Zen)
a dal$ich agentur OSN, z nichZz vyplyva, Ze linky pomoci ve Francii, na Kypru, v Singa-

55 Piquero, A.R, etal., ,Staying home, staying safe? A short-term analysis of COVID-19 on Dallas Domestic Violence”,
American Journal of Criminal Justice, ro¢. 45 (¢erven 2020), s. 601-635.

56 Payne, J. L, et al., ,COVID-19 and social distancing measures in Queensland, Australia, are associated with
short-term decreases in recorded violent crime”, Journal of Experimental Criminology (¢ervenec 2020).

57 Genderové podminénym nasili jsou postizeny Zeny i divky. Analyzované statistiky zvefejnéné provozovateli
linek pomoci nejsou desagregované podle véku volajicich; je véak mozné, Ze nékteré z volajicich byly nezletilé.

V mnoha zemich existuji specializované ochranné sluzby pro déti, v¢etné linek pomoci nabizejicich pomoc

détem postizenym domacim a sexudlnim nasilim.

39



Graf 7:

puru a Tunisku®® zaznamenaly ndrust poctu telefonati tykajicich se domdciho nasili po
celostatnim zavedeni lockdownovych opatfeni. Tyto dikazy potvrzuji i neddvné studie,
jez vyhodnocovaly dopad covidu-19 a souvisejicich lockdownovych opatfeni na nasili na
Zendch s vyuzitim udaju z tisniovych volani. Naptiklad vysledky studie vyuzivajici idaje
z mnoha zaznamenanych telefondtu, jez obdrzela policie ve Spojenych statech, ukazuji
7,5procentni narust po¢tu ptipadti doméciho nasili nahlasenych ve 14 velkoméstech poté,
co se v prubéhu bfezna, dubna a kvétna 2020 zavedla opatteni spole¢enského odstupu.®

V Evropé doslo ke zvlasté vyraznému ndruastu poctu telefonétt zaznamenanych ndrodni
linkou pomoci pro Zeny v Itdlii, prvni zemi téZce zasaZené covidem-19. 9. bfezna 2020 (ty-
den 11) se v zemi zavedla ptisnd celostatni karanténa zakazujici vSechny venkovni aktivity
s vyjimkou nezbytnych ucelt jako ndkup potravin. Udaje® shromdzdéné narodni linkou
pomoci ukazuji velmi prudky vzestup poctu telefonatt od prvniho tydne karantény (graf
7). Ve srovndni s tydny bezprostiedné pred lockdownem a se stejnym obdobim v roce
2019 vzrostl pocet telefonat obéti nasili v Italii béhem jarniho lockdownu az ¢tytikrit.

Celkovy pocet telefonatd na narodni linku pomoci pro obéti genderové podminéného nasili a stalkingu, Italie, inor-
duben 2020

obdobi lockdownu
500
400
300
200

100

pocet telefonatii tydné

0
tyden 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Zdroj: UNODC, zpracovéano na zakladé dat od Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT).

58 UN Women (Agentura OSN pro genderovou rovnost a posileni postaveni zen), ,From insight to action: gender
equality in the wake of COVID-19" (2020), s. 11.

59 Organizace spojenych narodd, ,Policy Brief: The impact of COVID-19 on women” (6. dubna 2020), s. 19.

60 Leslie, E. a Wilson, R., ,Sheltering in place and domestic violence: evidence from calls for service during
COVID-19", Journal of Public Economics, ro¢. 189 (zafi 2020), s. 15.

61 Udaje se tykaji ¢isla 1522 narodni linky pomoci spravované Odborem rovnych pileZitosti spadajicim pod italsky

ufad vlady. Linka pomoci obdrzela telefonaty od Zen i muzl postizenych genderové podminénym nasilim

a stalkingem. Naprostou vétsinu volajicich tvofi Zzeny.
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Graf 8:

Pocet telefonatt tydné, jez obdrzela narodni horka linka, Dansko, 10. inor-31. kvéten
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Zdroj: UNODC, zpracovéno na zakladé dat od Lev Uden Vold (Zit bez nasili), ndrodni horké linky poskytujici pomoc
obétem, pachateltm, rodinnym pfislusnikdm ¢i pfateldim a profesionalm.

Zména v poctu telefondtt zaznamenanych linkami pomoci v krizi v Mexiku a Argen-
tiné byla méné vyrazna nez v Italii.* V Mexiku poté, co vlada koncem biezna doporucila
lockdownovd opatteni, na dva mésice poklesl pocet zaznamenanych telefonatt ptijatych
obecnou linkou pomoci v krizi, avsak hned potom se celkovy trend vratil ke vzorci zazna-
menanému pred lockdownem. V Argentiné se nahle zvysilo mnozstvi telefonatii Zen, které
predjimaly dopady nadchazejicich lockdownovych opatfeni, na linku pomoci pro obéti
genderové podminéného nasili a jejich pocet ztistal vy$si nez ve stejném obdobi roku 2019.
Naérutst zaznamenany v Argentiné Ize do jisté miry vysvétlit tim, Ze taméjsi lockdownova
opatfeni byla pfisnéjsi nez v Mexiku, a také tim, Ze linka pomoci v Argentiné je specificky
urc¢ena obétem genderové podminéného nasili. Pro zevrubnéj$i analyzu dat z linek pomoci,
ktera shromazdil UNODC, viz grafy v pfiloze na konci tohoto dokumentu.

Uvedend data o telefonatech ptijatych linkami pomoci vénujicimi se genderové podmi-
nénému nasili mohou téz zahrnovat telefonaty tykajici se ptipadii nasili na détech. Dopad
pandemie covidu-19 na nésili na détech neni v tomto souhrnu vyzkumu analyzovan, je
vSak tfeba upozornit na to, Ze - jak zduiraznil generalni tajemnik Organizace spojenych
naroda® i Meziagenturni pracovni skupina pro nasili na détech ve svém Ak¢nim progra-
mu® - pandemie covidu-19 zvysila téZ zranitelnost déti vii¢i nasili.

62 Mexicka linka pomoci je obecna linka pomoci v krizi, nikoliv linka pomoci specificky ur¢ena pro pomoc lidem
postizenych genderové podminénym nasilim. Pocet telefonatli zobrazeny na grafu se tyka pouze krizovych
situaci spojenych s nasilim na zenach. Argentinska linka pomoci v krizi se zaméfuje na pfipady genderové
podminéného nasili. Pocet telefonatd neni desagregovan podle pohlavi volajiciho; avak v naprosté vétsiné
pfipadu se jedna o genderové podminéné nasili pachané muzi (pfes 90 procent) a 98 procent volajicich jsou
Zeny. Blizsi informace viz https://www.argentina.gob.ar/generos/linea-144/informacion-estadistica.

63 Blizsi informace viz Organizace spojenych narodd, ,Policy Brief: The impact of COVID-19 on children”
(duben 2020). Dostupné zde: https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/policy_brief_on_covid_
impact_on_children_16_april_2020.pdf.

64 Inter-Agency Working Group on Violence against Children, Agenda for Action (duben 2020). Dostupné zde:
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/endVAC/Agenda_for_Action_UNIAWG-VAC.pdf.
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Graf 9:

Graf 10:

Celkovy pocet telefonatt tykajicich se pripadu nasili na zenach pftijatych linkou pomoci 911, Mexiko, leden-zafi 2019
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Zdroj: UNODC, zpracovéano na zakladé dat od Secretariado ejecutivo del sistema nacional de seguridad publica, Mexiko.

Primérny denni pocet telefonatu pfijatych linkou pomoci 144 uréenou pro genderové podminéné nasili, Argentina,
bfezen-zafi 2019 a 2020
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Zdroj: UNODC, zpracovéano na zakladé dat Ministerstva pro zeny, gender a diverzitu, Argentina.

Smrtici nasili na Zenach

Femicida neboli usmrcovani Zen a divek spjaté s genderem, jez kofeni v nerovnych
mocenskych vztazich mezi Zenami a muzi, se obvykle chape jako imyslné zabijeni Zen
pachané muzi kvuli genderovym rolim prisuzovanym Zenam;® patti sem usmrceni, k nimz
dochazi ve sféfe domova i mimo ni. V- mnoha piipadech je takové usmrceni vyvrcholenim
kontinua nasili (ze strany intimniho partnera). Jelikoz kon¢i zabitim, je u smrtictho nasili
na zenach méné pravdépodobné, ze by v tifednich zaznamech bylo podchyceno nedostate¢-
né, nez tomu je u jinych, nesmrticich podob viktimizace Zen, kde je obvykle zapotiebi, aby
obét dany pripad nahlasila pfislusnym organtim. V nékterych ptipadech - v zévislosti na
vnitrostatni legislativé — kdyz arfady nemaji dostate¢nou kapacitu ¢i informace o kontextu
usmrceni k tomu, aby zaznamenaly vztah mezi obéti a pachatelem vrazdy a pohlavi obéti,
nemusi umyslna vrazda zeny byt v ufednich zdznamech formalné kategorizovana jako
usmrceni spjaté s genderem/,femicida“ anebo vrazda intimnim partnerem.

65 UNODC (Urad OSN pro drogy a kriminalitu), Global Study on Homicide 2019: Gender-related Killing of Women and
Girls (Viden, 2019).
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Nedostatek udajiit o usmrcenich zen a divek spjatych s genderem neumoziuje formu-
lovat obecné zavéry, av§ak néktera dostupna vnitrostatni data o usmrcenich Zen a divek
spjatych s genderem shromazdéna v ranych fazich pandemie covidu-19 mohou nabidnout
nazorné ptiklady rtiznorodého dopadu lockdownovych opatfeni na tyto trestné ¢iny.
Trendy ,.femicidy“ pozorované v Mexiku a Brazilii ndzorné ukazuji odli$né sméry, jimiz
se situace v ruznych zemich vyvinula v dtisledku zavedenych lockdownovych opatfeni.

Pocet tdajnych obéti ,,femicidy“® ¢ zaznamenanych ve vsech spolkovych statech Me-
xika od ledna do zati 2020 vykazuje pokles v kvétnu a narust v ¢ervnu (graf 11). Z toho
vyplyva, Ze omezujici opatfeni zaméfena na omezeni $ifeni covidu-19 mozna vedla k po-
klesu smrticiho nasili na Zenach v prvni fazi po zavedeni opatfeni a k mirnému naruastu

poté, co byla uvolnéna. Toto kolisani se podoba variabilité pozorované v minulosti.®®

V Brazilii vykresluji duikazy odli$ny obrdzek. Ze srovnani regiondlnich dat o ,,femi-
cidé®, jak ji definuje brazilskd vnitrostatni legislativa,* mezi prvnimi tfemi mésici roka
2019 a 2020 (graf 12) vyplyva, Ze lockdownova opatfeni zavedena béhem prvnich tti
mésict roku 2020 byla spojena s mirnym poklesem poctu obéti. Ttebaze v jednotlivych
analyzovanych stétech pocet nartsta, vzhledem k vyraznym rozdilim v procentudlnim
nartstu a k nizkému poctu pripadii je obtizné fict, zda toto primo souvisi s lockdowno-
vymi opatfenimi zhor$ujicimi zranitelnost Zen Zijicich v situacich domaciho n4sili.”® Dalsi
data o poctu pripadu ,,femicidy“ zaznamenanych ve 12 brazilskych spolkovych statech od
brezna do kvétna v letech 2019 a 2020 ukazuji celkovy nartst pripadi ,,femicidy® v roce
2020 0 2,2 procenta ve srovnani s predchozim rokem” (viz graf 17 v ptiloze na konci tohoto
dokumentu), a to s vyraznou variabilitou procentudlniho nartistu mezi jednotlivymi staty
i mési¢né ve vSech 12 statech: ve srovnani se stejnym mésicem roku 2019 doslo v bfeznu
2020 k narustu o 38,9 procent, v dubnu 2020 k narastu o 3,2 procenta a v kvétnu 2020
k poklesu o 27,9 procent.

Dostupné mési¢ni udaje o poctu obéti ,,femicidy v Peru a Ekvadoru ukazuji pokles
v bfeznu kratce po zavedeni lockdownovych opatfeni. V Ekvadoru byl pokles jen krat-

66 Usmrceni Zzen a divek spjata s genderem jsou v Mexiku a Brazilii kriminalizovéna jako samostatny trestny ¢in.
Udaje o takovychto trestnych ¢inech se v téchto zemich sbiraji v souladu s definici obsazenou ve vnitrostatni
legislativé.

67 V Mexiku existuje nékolik zakond kriminalizujicich ,femicidu”: Gprava ¢lanku 325 federdlniho trestniho
zakoniku, dekret, kterym se méni ¢lanek 11 obecného zidkona o piistupu Zzen k Zivotu bez nasili,
ustavni zakon o federdini vefejné spravé a Ustavni zdkon o generdini prokuratufe. Blizsi informace
viz https://oig.cepal.org/es/laws/1/country/mexico-16.

68 Spolkové staty v Mexiku maji rizné pravni definice ,femicidy”, zatimco v Brazilii se uplatiiuje pouze jedna ve
viech spolkovych statech. Tyto dvé zemé byly do analyzy zahrnuty s ohledem na dostupnost dat. Ufady téchto
dvou zemi na jafe roku 2020 nezavedly piisny celostatni lockdown.

69 Zakon 11.340 pfijaty v roce 2016 nazyvany téz zdkon Maria da Penha. BIlizsi informace
viz https://www.cnj.jus.br/lei-maria-da-penha. Zédkon kriminalizuje usmrceni Zen a divek spjatd s genderem
spachana ve sféfe domova i mimo ni.

70 Forum Brasileiro de Seguranca Publica, Violencia Domestica Durante a Pandemia de COVID-19 (duben 2020).

71 Forum Brasileiro de Seguranca Publica, Violencia Domestica Durante a Pandemia de COVID-19, tfeti vydani

(Cervenec 2020).
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kodoby, jelikoz jiz do kvétna se pocet obéti zvysil na uroven pred pandemii. V Peru byl

pokles podle véeho dlouhodobéjsi, jelikoz mési¢ni pocet obéti od dubna do srpna 2020
byl mirné niz$i nez pred pandemii.

Graf 11: Trendy v poctu obéti,femicid” v Mexiku, Ekvadoru, Salvadoru a Peru, 2017-2020
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Zdroj: UNODC, zpracovéano na zakladé dat od Secretariado ejecutivo del sistema nacional de seguridad publica, Mexiko.
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Zdroj: UNODC, zpracovéano na zakladé dat od Ministerstva vnitra.
Poznamka: Lockdown byl v Ekvadoru zaveden 12. bfezna 2020.
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Zdroj: UNODC, zpracovano na zakladé dat od Ministerstva vefejnych zéleZitosti, Statni zastupitelstvi.

Poznamka: Prvni lockdown byl v Peru zaveden 15. biezna 2020 a trval do 10. kvétna 2020.
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Graf 12:

Salvador
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Zdroj: UNODC, zpracovano na zakladé dat od Ministerstva spravedInosti a vefejné bezpecnosti, Salvador.

Poznamka: Pocty zahrnuji homologované trestné ciny. Celostatni lockdown byl v Salvadoru zaveden 21. bfezna 2020.
Uvolnénilockdownovych opatfeni zacalo 16. ¢ervna a trvalo do 7. ¢ervence.

Zaznamenané pripady ,femicidy” ve vybranych spolkovych statech, Brazilie (leden-biezen 2019 a 2020)
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Zdroj: UNODC, zpracovano na zékladé dat od Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Observatério
de Anélise Criminal do NAT/MPAC; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Udaje z 11 zemi o usmrcenich Zen intimnimi partnery rovnéz ukazuji nejednozna¢né
trendy. Stejné jako v ptipadé vrazd obecné’* Ize sledovat uréité zmény kratce po zavedeni
lockdownovych opatfeni. Tyto zmény se bud pohybovaly v rozsahu dfive pozorované
variability, nebo byly vyrazné pouze v prvnich 1-2 mésicich po zavedeni omezujicich
opatfeni. Kratkodobé zmény pozorované po ukonceni lockdownti se rovnéz lisily - ve
Spanélsku a dalsich zemich doslo k poklesu, v Italii a dalich zemich k mirnému nardstu
a v Paraguayi a dal$ich zemich zadna zména nenastala. Nicméné tyto trendy se rychle
navratily k dfive existujicim vzorcim. Komplexni vyhodnoceni dopadu covidu-19 na
usmrceni Zen a divek spjatd s genderem nebude proveditelné dfive nez koncem roku 2021.

72 UNODC (Utad OSN pro drogy a kriminalitu), Souhrn vyzkumu: Dopad pandemie covidu-19 a souvisejicich omezeni

na vrazdy a majetkovou trestnou ¢innost (Viden 2020) - je soucasti tohoto prekladu.
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Graf 13: Celkovy mésicni pocet obéti vrazd spachanych intimnimi partnery podle pohlavi’?, vybrané zemé s dostupnymi daty,
fijen 2019-srpen 2020
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Zdroj: Data z jednotlivych zemi shromé&zdéna v ramci globalni iniciativy UNODC ke zlep3eni znalosti o dopadu covidu-19
na kriminalitu a drogy.

Graf 14: Pocet zenskych obéti vrazd spachanych intimnimi partnery, Fijen 2019-srpen 2020, Itlie, Paraguay a Spanélsko
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Zdroj: Data z jednotlivych zemi shroméazdéna v ramci globalni iniciativy UNODC ke zlepseni znalosti o dopadu covidu-19
na kriminalitu a drogy.

73 Slo o téchto 11 zemi: Chorvatsko, Italie, Kolumbie, Litva, Loty$sko, Mongolsko, Paraguay, Recko, Slovinsko,
Svazijsko, Spanélsko. Tyto zemé zavedly lockdownové opatfeni spojen se sifenim covidu-19 v rliznych ¢asech

na jare roku 2020 a v rdizné mite pfisnosti.
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Priloha

Nasili na Zzenach

Graf 15: Trendy v poétech obéti umysinych vrazd podle pohlavi, 18 zemi s dostupnymi daty, fijen 2019-srpen 2020
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Zdroj: Data z jednotlivych zemi shroméazdénd v ramci globalni iniciativy UNODC ke zlepseni znalosti o dopadu covidu-19
na kriminalitu a drogy.

Poznamka: Trend je vypocitan na zdkladé celkového poctu obéti vrazd v 18 zemich, pro néz existovala dostupna data.”
Zékladovy mésic je unor 2020 = 100. Hodnota nizsi nez 100 znamena, Ze celkovy pocet obéti v daném mésici byl nizsi nez
v Unoru 2020. Hodnota vys$si nez 100 znamen4, Ze celkovy pocet obéti v daném mésici byl vyssi nez v inoru 2020.

Graf 16: Trendy v poétu obéti usmrceni spjatych s genderem,’> Spanélsko, roéni souéet a od ledna do zafi, 2010-2020
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Zdroj: UNODC, zpracovano na zakladé dat od Odboru vlady proti genderové podminénému nasili, Spanélsko.

Poznamka: Celkovy pocet obéti pro rok 2020 zatim neni dostupny.

74 Albanie, Guatemala, Chile, Chorvatsko, Itélie, Kolumbie, Litva, Loty3sko, Mexiko, Mongolsko, Myanmar, Namibie,

Recko, Salvador, Slovinsko, Svazijsko, Spanélsko a Uruguay.

75 Podle Ustavniho zakona ¢. 1/2004 se pocet obéti usmrceni spjatych s genderem vztahuje k Zenam zabitym

soucasnymi nebo byvalymi intimnimi partnery.
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Graf 17:

Graf 18:

Pocet pfipadu ,femicidy” mési¢né ve vybranych spolkovych statech s dostupnymi daty, Brazilie, biezen-kvéten 2019
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Zdroj: UNODC, zpracovano na zékladé dat od Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Observatério
de Analise Criminal do NAT/MPAC; Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Poznamka: Udaje za duben (2019 i 2020) pro stat Maranhao zahrnuji pouze prvnich 17 dni mésice.

Pocet telefonatd mési¢né prijatych narodni linkou pomoci pro zeny, Spanélsko, Fijen 2019-zafi 2020
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Zdroj: UNODC, zpracovano na zakladé dat od Odboru vlady proti genderové podminénému nasili, Spanélsko.
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Graf 19: Pocet telefonatti mési¢né prijatych narodni linkou pomoci pro obéti domaciho a sexualniho nasili, Peru
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Zdroj: Telefonaty pfijaté linkou pomoci 100; UNODC, zpracovano na zakladé dat od Ministerstva pro zalezitosti zen
a zranitelnych skupin obyvatelstva, Peru.

Poznamka: Linka pomoci poskytuje asistenci obétem rodinného a sexuélniho nésili. Ro¢ni pocet telefonatt za rok 2020
zahrnuje obdobi od ledna do fijna 2020. Prvni lockdown byl v Peru zaveden 15. biezna 2020 a trval do 10. kvétna 2020.

Graf 20: Sexualni nasili, pocet trestnych ¢inii zaznamenanych statnimi organy, Italie, Fijen 2019-duben 2020
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Zdroj: Data z jednotlivych zemi shroméazdénd v ramci globalni iniciativy UNODC ke zlepseni znalosti o dopadu covidu-19
na kriminalitu a drogy.
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Graf 21: Zaznamenané pfipady znasilnéni a znasilnéni zranitelné osoby’¢ ve vybranych spolkovych statech s dostupnymi
daty, Brazilie, bfezen-kvéten 2019 a 2020
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Zdroj: UNODC, zpracovano na zékladé dat od Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Poznamka: Cisla pro Minas Gerais zahrnuji pocty trestnych ¢inti dokonanych znasilnéni a znésilnéni zranitelné osoby
i pokust o né.

Graf 22: Pocet trestnych ¢inti znasilnéni a sexualniho napadeni s nozem zazr ych polici, Spojené kralovstvi, Anglie
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Zdroj: UNODC, zpracovano na zakladé dat od britského Ministerstva vnitra.

Poznamka: Sexualni napadeni zahrnuje sexuélni napadeni (indecent assault, sexual assault) muzu a zen jakéhokoliv véku.
Trestné Ciny s noZzem znamenaji, ze bylo pouzito noze ¢i jiného ostrého nastroje.
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Graf 23: Pocet trestnych ¢inii zaznamenanych policii, Spanélsko, Fijen 2019-duben 2020
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Zdroj: Data z jednotlivych zemi shroméazdénd v ramci globalni iniciativy UNODC ke zlep3eni znalosti o dopadu covidu-19
na kriminalitu a drogy.

Graf 24: Pocet trestnych ¢inti zaznamenanych polici, Dansko, fijen 2019-biezen 2020
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Zdroj: Data z jednotlivych zemi shroméazdénd v ramci globalni iniciativy UNODC ke zlep3eni znalosti o dopadu covidu-19
na kriminalitu a drogy.
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Graf 25: Pocet telefonatt na linku pomoci v krizi 911, Mexiko, leden-zafi 2020
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Zdroj: UNODC, zpracovéano na zakladé dat od Secretariado ejecutivo del sistema nacional de seguridad publica, Mexiko.

Poznamka: Pocet telefonatt neni desagregovén podle pohlavi volajicich.

Graf 26: pocet trestnych ¢ind, u kterych bylo formalné zahajeno trestni fizeni, Mexiko, leden-duben 2020
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Zdroj: Data z jednotlivych zemi shroméazdénd v ramci globalni iniciativy UNODC ke zlep3eni znalosti o dopadu covidu-19
na kriminalitu a drogy.
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Dopad covidu-19 na
organizovany zlocin

Souhrn vyzkumu zpracovany Oddélenim vyzkumu a analyzy
trend (Research and Trend Analysis Branch)

UNODC (2020). Research brief: The impact of COVID-19 on organized crime.



Podékovani

Souhrn vyzkumu Dopad covidu-19 na organizovany zlocin zpracoval UNODC pod
vedenim Angely Meové, vedouci Oddéleni vyzkumu a analyzy trendt (Research and
Trend Analysis Branch), Anji Korenblikové, vedouci Odboru tvorby a fizeni programu
(Programme Development and Management Unit), a Kristiiny Kangaspuntové, vedouci
Sekce vyzkumu kriminality (Crime Research Section).

Tento souhrn vyzkumu se opird o prispévek Centra vyzkumu organizovaného zlo¢i-

vy

nu (Transcrime) na milanské Katolické univerzité Nejsvétéjsiho Srdce, jez provedlo sbér
a systematickou analyzu informaci a vypracovalo prvni verzi dokumentu.

Redakce
Joe Boyle, Tania Banuelos

Tato zprava tézila také z préce a odbornosti mnoha dal$ich zaméstnanci UNODC ve
Vidniipo celém svété, zvlasté ¢lenti Globalni vyzkumné sité.

UNODC by chtél téZ podékovat Svédsku za jeho $tédrou podporu, kterd zpracovani
tohoto souhrnu umoznila.
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Exekutivni souhrn

Zavazné riziko infiltrace legalni ekonomiky po celém svété

Covidova krize pfinasi organizovanému zlocinu

pﬁleiitos“

infiltrace do legalni investovanim do

stradajicich sektort

ekonomiky

infiltrace do sektor( ekonomiky, které s vyvojem pandemie
nabyvaji na lukrativnosti

upevnéni pozice v komunitdch a posileni kontroly nad
teritorii

poskytovani bali¢ckl pomoci firmam a lidem v nesnazich
s cilem zvysit vlastni vliv

lockdownova opatieni narusuji fetézce obchodovani
s drogami

zmény v dynamice poptévky, nabidky a cen nelegalnich
drog na trhu

obtize pii pasovani drog a nelegalniho zbozi po tradi¢nich
trasach

omezené aktivity tykajici se obchodovani s lidmia pasovani
migrant(

Krize zvySuje pravdépodobnost, Ze firmy v nesnazich ovladne organizovany zlo¢in

Svétem se piehnala pandemie covidu-19, usmrtila statisice lidi a provéfila systémy
vetejného zdravotnictvi az po kritickou mez. Mnoho oblasti ekonomické aktivity bylo
bud uzavteno vlddami s cilem zastavit $ifeni viru, anebo zazilo kolaps poptavky. V. mnoha
zemich, kde jsou rozsifeny organizované zlo¢inecké skupiny, soukromé firmy v nesnazich -
z nichZ mnohé nedokazou ziskat dostatek vefejnych financi, jez by je udrzely pii zivoté —

pravdépodobnéji nez v jinych ¢asech vyhledavaji ptij¢cky na nelegalnim trhu.

Zvlasté ohrozené infiltraci organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami (OZS) jsou firmy
v sektorech dopravy, cestovniho ruchu a hotelnictvi, kultury, maloobchodu a kosmetickych
a kadefnickych sluzeb. Az se tyto firmy za¢nou znovu otvirat, ukdze se, Ze nékteré z nich
maji u OZS dluh nebo jsou jimi ptimo ovladany. OZS je mohou ovlddnout bud vyménou
penéz za nakoupené podily, anebo tim, Ze pfimo pfevezmou fizeni. To vytvari nové pri-
lezitosti pro kriminalni aktivity v¢etné prani penéz a nezakonného obchodu, coz OZS
umoziuje dal roz$ifovat kontrolu a nadvladu nad legalni ekonomikou.

Vysoka poptavka spojena s nizkou nabidkou v klicovych sektorech otevira cestu pro OZS

Pandemie pfinesla v nékterych sektorech dramaticky narust poptavky - tykd se to
naptiklad zdravotnickych prostfedku, farmaceutickych vyrobkd, elektronického obcho-
dovani, maloobchodniho prodeje potravin, tklidovych sluzeb a pohfebnictvi. Vyrazné
vzrostla téz poptavka po zdravotnickych rouskach, dychacich ptistrojich alé¢ivech. Jelikoz
se vlady snazi podpotit ochranu proti pandemii, postupy pii zaddvani vefejnych zakazek
se v nékterych zemich uvolnily.

Jiz existuji doklady ze zemi po celém svété, Ze se do téchto sektort presunul orga-
nizovany zloc¢in - predevsim tam, kde se tradi¢ni zdroje nezakonnych zisk, naptiklad
nezdkonné obchodovani s drogami a stfelnymi zbranémi a pasovani migranti, vyrazné
umensily kviili omezenim pohybu. Naptiklad ve Spanélsku a v Italii byly zabaveny padélané
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zdravotnické rousky a na Ukrajing, v Irdnu a v Azerbajdzdnu byly zmateny pokusy pasovat
dulezité vybaveni; a jeden mexicky kartel podporoval vyrobu padélanych zdravotnickych
produktii souvisejicich s covidem-19 a nutil 1ékarny je prodavat.

Mezindrodni operace koordinovana Interpolem vedla neddvno k zabaveni vice nez ¢tyt
miliént potencialné nebezpe¢nych farmaceutik v hodnoté vice nez 14 miliont americkych
dolarti a narusila aktivity 37 OZS. Na zhruba 2000 webovych strankach se prodavalo vice
nez 34000 nelicencovanych nebo padélanych produktt. Byly mezi nimi padélané rousky;,
nestandardni dezinfekce na ruce, ,,korona spreje®, ,koronavirové balicky” a neschvalena
antivirotika.

V zavislosti na vyvoji pandemie by se dalsi oblasti ¢elici vysoké poptavce a nizké na-
bidce, a tedy i ohroZeni organizovanym zlo¢inem, mohl stat trh preventivnich produktd,
zejména ockovacich latek.

Toky verejnych penéz budou ohrozeny

Vlady po celém svété investuji zna¢né ¢astky penéz do podpory svych ekonomik a do
zajisténi péce o nejzranitelnéjsi osoby. Ac¢koliv je jesté brzo na to, abychom méli k dispozici
spolehlivé ditkazy o privlastiiovani vefejnych prostfedkit organizovanymi zlo¢ineckymi
skupinami, informace z predchozich krizi ukazuji, Ze tyto skupiny se na takovéto prostred-
ky zaméri. Zvlasté ohrozené budou podpory pro firmy ve finan¢ni tisni, lékarské a farma-
ceutické produkty, vefejné zakazky na stavebni prace, jako jsou rekonstrukce nemocnic,
asluzby likvidace odpadu. K podobnym procestim doslo po ni¢ivych tropickych cyklonech
v Latinské Americe, zemétieseni v Italii i tsunami v Japonsku roku 2011. Ve v$ech téchto
ptipadech tézily z vetejnych zakdzek organizované zlo¢inecké skupiny.

Ekonomické sektory ohrozené infiltraci OZS kvuli finanéni tisni zpisobené covidovou krizi

maloobchod a trhy cestovni ruch a hotelnictvi

doprava kultura, zabavni primysl a rekreace

Ekonomické sektory ohrozené infiltraci OZS kviili pFilezitostem tézit z covidové krize

logistika a elektronické obchodovani maloobchodni prodej potravin
velkoobchod se zdravotnickymi produkty

uklidové sluzby, odpadové sluzby a pohiebnictvi
velkoobchod s farmaceutickymi produkty
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Organizované zloc¢inecké skupiny pronikaji béhem pandemie hloubéji do
komunit

Zlodinci pouzivaji propagandu a distribuci pomoci, aby posilili kontrolu nad teritoriem

Pandemie odhalila slabiny vlddnoucich struktur hned na nékolika Grovnich - v nepo-
sledni radé pti poskytovani naléhavé pomoci, kterou zoufale pottebuji nejchudsi komu-
nity. Namisto toho po celém svété poskytuji tém nejpotiebnéjsim balicky pomoci a dalsi
nezbytnosti zlo¢inecké skupiny, diky ¢emuz ziskavaji vice moci nad teritorii, kde operuji.

V Itdlii ¢lenové mafie pouzivali pro predavani balickii potfebnym fale$né charity.
Mexické kartely dodavaly stattim a méstum ve své sféfe vlivu baliky obsahujici potraviny
a dezinfekéni prostfedky. Skupiny japonské jakuzy bezplatné rozdavaly lékdrndm a ma-
tefskym $koldm rousky, toaletni papir a papirové kapesniky. Taliban do odlehlych oblasti
Afghénistdnu vyslal zdravotnické tymy, aby pomohly v boji proti viru, a militantni skupina
Hajat Tahrir al-Sdm v syrské provincii Idlib predavala vetejnosti zdravotnické informace.
Udava se, Ze gangy v jihoafrickém Kapském Mésté uzaviely doc¢asné priméfi a rozdavaly
bali¢ky s potravinami.

Pri vykonavani téchto ¢innosti pfedvedlo mnoho z téchto skupin propaga¢ni vystupy,
aby komunitam - a $ir$i verejnosti — bylo s jistotou jasné, kdo pomoc poskytuje. Jeden
z mexickych karteltl zvefejnil videa ozbrojenct rozdavajicich zezadu z pickupu pytle
s potravinami a jiné kartely oznacily dodévané balicky svymi logy. Skupiny jakuzy piisly
s velkolepymi nabidkami podpory, takze vypadaly mocné a dobrotivé, ac¢koliv nakonec
pomoc neposkytly.

Tyto aktivity jednak posiluji pozici a status organizovanych zlo¢ineckych skupin v ko-
munité, jednak upozornuji na chyby vlad a snizuji legitimitu oficidlnich organt. Vysledkem
je, Ze pro organizované zlo¢inecké skupiny bude na téchto teritoriich v budoucnu nejspis
jednodussi pokracovat v jejich aktivitach a rozsitovat své fady o nové ¢leny.

Vymahani lockdownii pomaha zvysovat reputaci zloc¢ineckych skupin

Jak se virus $itil a vlady svym obyvateltim nafizovaly stale ptisnéj$i omezeni, oficialni
predstavitelé v mnoha zemich zacinali zapolit se ssmotnym rozsahem tikolu tato opatteni
vymahat. OZS v tom vidély dalsi prilezitost, jak posilit své postaveni v komunitach, a zacaly
lockdowny a zdkazy vychdzeni vymdhat samy.

V Afghanistanu Taliban vymahal dodrzovani karanténnich opatfeni od lidi prichaze-
jicich z Irdnu. Gangy po celé Latinské Americe nafizovaly obyvateltim zdkazy vychdzeni.
Byvali povstale¢ti bojovnici v Kolumbii a Hajat Tahrir al-S4m v Syrii poméhali omezovat
vefejna shromazdéni a vymdhat lockdowny.

Brazilské OZS a milice operujici ve favelach se intenzivné zapojily do celého procesu
a zavedly kontroly cen u zadanych produktii jako dezinfekéni ptipravky a rousky. Zlo¢i-
necké skupiny tim zaujaly pevné misto v tradi¢nich oblastech vladnich regulaci, a to s cilem
profitovat a zaroven posilit svou reputaci na tkor politikii a uredniki.
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Pandemie a lockdowny narusuji tradi¢ni aktivity OZS
Zlocinecké skupiny jsou nuceny k inovacim, aby ochranily své pfijmy

Stejné jako pandemie narusila legalni ekonomiku tim, Ze nékterd odvétvi zdecimovala
a jind docasné vyradila z provozu, tak rovnéz omezila mnoho nelegalnich aktivit OZS.
Lockdowny a pohrani¢ni omezeni snizily jejich schopnost organizovat prostituci, infilt-
rovat bezpe¢nostni slozky a obchodovat s drogami, lidmi a stfelnymi zbranémi. Dostupné
doklady napovidaji, Ze obnova téchto sektorti bude néjakou dobu trvat.

Neékteré ze stabilnéjsich a strukturovanéjsich OZS vyuzily krizi k posileni kontroly
nad nelegalnimi trhy a teritorii. Avéak mnoho OZS sestava z volnych siti zlo¢incti - jsou
dynamické, nevelké a trestné ¢innosti se dopoustéji v zavislosti na prilezitostech. Nékteré
z téchto mensich skupin vyuzily krizi k tomu, Ze na trhy dodévaji nelegalni sluzby a pro-
dukty, po kterych je v priibéhu pandemie velkd poptavka, jako jsou nestandardni a padé-
lané rousky, dezinfekéni prostedky a léky spojované s covidem-19, naptiklad chlorochin.

Soucasnd krize poskytla zlo¢inctim také prilezitosti ke kyberkriminalité. V priibéhu
pandemie se zvysil pocet phishingovych utokd, podvodii s kreditnimi kartami, piratskych
webovych stranek zadajicich o fingované dary a kyberutoki. Bylo téZ hldseno mnoho fa-
lesnych a okopirovanych webovych stranek i klamavych e-mailovych adres pouzivanych
pro online podvody.

Covidova krize také donutila OZS k inovacim tykajicim se jejich tradi¢nich oblasti
pusobnosti. Jsou ur¢ité doklady pro to, Ze na Balkdné prekupnici obménuji druhy pa-
$ovanych drog a pro dorucovani zbozi vyuzivaji malé déti. Uddva se, Ze gangy pasujici
heroin z Afghdnistanu na zdpadoevropské trhy diverzifikuji trasy, aby se vyhnuly ptisnym
kontrolam pohybu.

Uvod

Do poloviny ¢ervna 2020 zpusobilo $iteni covidu-19 po celém svété 450000 Gmrti
a potvrzeny pocet pripadi onemocnéni nyni celosvétové ¢ini vice nez 8,5 milionu.” Jelikoz
zatim neexistuje ani vakcina, ani plné Gc¢inna 1é¢ba, poc¢ty nakazenii imrti mohou v nad-
chazejicich mésicich po celém svété stoupat. V reakei na to prijaly vlady bezprecedentni
a drasticka opatfeni pro omezeni $ifeni viru. Statni organy postupné zavadéji stale prisnéjsi
postupy, jako jsou naptiklad spolecensky odstup, zdkaz velkych soukromych i vefejnych
shromdzdéni a uzavirka volnocasovych zatizeni. Tyto zdsahy tvrdé zasdhly a zménily
kazdodenni navyky, mobilitu i podnikatelské aktivity.

Pandemie covidu-19 mé rovnéz zdsadni dopad na nase spole¢nosti a ekonomické sys-
témy, coZ zase ovliviluje a utvari organizovany zlo¢in a nelegalni trhy. Socioekonomicky
dopad covidové krize bude nejspi$e hluboky a dlouhodoby a mutize zhorsit stavajici nerov-
nosti rozsirené napti¢ spole¢nostmi v rtiznych oblastech, at uz jde o pristup k dodavkam

76 Johns Hopkins University, ,COVID-19 Map,” Johns Hopkins Coronavirus Resource Center (cit. 19. 6. 2020).
Dostupné zde: https://coronavirus.jhu.edu/map.html.
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potravin,”” vzdélavani,”® zdravotnictvi a dalsi. Podle odhadti Mezindrodniho ménového
fondu globalni ekonomika v roce 2020 patrné poklesne o 3 procenta, coz predstavuje
sniZeni 0 6,3 procentnich bodu ve srovnani s odhady zverejnénymi v lednu 2020 pred vy-
puknutim krize.”” Na zakladé téchto predpokladii se v roce 2020 i v dalgich letech nejspis
exponencidlné zvysi i svétova chudoba, jelikoz z odhadu vyplyva, Ze v roce 2020 bude
v extrémni chudobé Zit 0 420 milion lidi vic.%

Tyto procesy jiz ovliviiuji zptisoby fungovani zlo¢ineckych siti i to, jak na né reaguji
organy vymahani prava. Nejpodstatnéjsi je, ze organizovanym zlo¢ineckym skupindm
(OZS) se otevrely dalsi prilezitosti, jak zneuzivat vefejné prostiedky, které vlady poskytuji
na pomoc ohrozenym skupinam. Navic ty OZS, které usiluji o nadvladu nad trhy i teritorii,
maji ptilezitost posilit kontrolu nad izemimi a prohloubit vazby s komunitami, jelikoz
soucasnd krize zvysila kfehkost nékterych statu.

Tyto OZS ,,vladniho typu® operuji v mnoha zemich po celém svété;* roli nelegalni viady
lze u OZS pozorovat v riznych souvislostech, a to jak v rozvojovych, tak v rozvinutych
zemich. Tradi¢n{ italské mafie jako sicilska Cosa nostra,*? kalabrijskd ‘Ndrangheta,® nea-

77 Wise, J., ,COVID-19 Pandemic exposes inequalities in global food systems”, BMJ, kvéten 2020.

78 Sharma, N. ,Torn safety netss How COVID-19 has exposed huge inequalities
in  global education”,  Svétové ekonomické férum, 5. ¢ervna  2020. Dostupné  zde:
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polskd Camorra® a také ruskd mafie,* triddy v Hongkongu a Macau®® a japonska jakuza®’
jsou archetypalni OZS bazici po vladnuti.®® Avsak vladni roli - byt v rtizné mire — hraji
také nékteré zlo¢inecké skupiny na Ukrajiné po Euromajdanu,® OZS v Cing,” nékteré
strukturované latinskoamerické piekupnické skupiny,” zlo¢inecké organizace ve Spoje-
ném kralovstvi®? a Nigérii®® ¢i pouli¢ni gangy ve Spojenych statech,’ Brazilii,’”” Jihoafrické
republice®® a dal$ich zemich.

V kontextu zde prezentované analyzy se za OZS ,vladniho typu pokladaji zlo¢inecké
skupiny, které v oblastech, jez ovladaji, usiluji o fizeni bezpe¢nosti.”” Dosahuji toho tak,
ze maji pod kontrolou béznou kriminalitu, vytvareji bezpe¢né prostiedi s cilem chranit
firmy, které jim za ochranu plati, a snazi se ziskat si pfizenn mistnich obyvatel.
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Avsak vétsinou se trestné ¢innosti dopoustéji volné sité zloc¢inc, kteti se spojuji krat-
kodobé¢, aby v zavislosti na prilezitostech pachali specifické trestné ¢iny.”® Tyto volné
zlo¢inecké sité jsou velmi ¢asto primarnimi OZS za nezakonnym obchodovénim, at uz
s drogami, s odpady anebo se zvifaty ¢i se stielnymi zbranémi.”” Tyto OZS, jez dodévaji
na trhy nelegdlni sluzby a vyrobky, existuji ve vétsiné zemi a byvaji nevelké a dynamické,
s nizkou urovni stability a omezenymi hierarchickymi strukturami.’®® Zlo¢inci spojujici
se v téchto OZS pottebuji prat své nelegalni vynosy, a proto se infiltruji do legalni ekono-
miky. Takovéto volné sité zfidkakdy dokazou vykonavat nelegalni vladu.'! Namisto toho
nelegalni vladu v riizné mife vykonavaji stabilnéjsi a strukturovanéjsi OZS ,vladniho
typu“ zminéné vyse.

Tento souhrn vyzkumu nastifuje a analyzuje mechanismy, které OZS pouzivaji anebo
budou nejspise pouzivat v blizké budoucnosti pro infiltraci do legdlni ekonomiky a pro
posileni svého vladnuti po covidové krizi. Probird celosvétové nashromazdéné pripady
a doklady toho, jak OZS jiz vyuzivaji ptilezitosti, které jim poskytla soucasna pandemie
covidu-19, a zkouma ptipadové studie dtivéjsich krizi a mimoradnych situaci s cilem lépe
popsat mozné zpiisoby, jak se OZS mohou infiltrovat do legdlni ekonomiky.

Mnozstvi informaci o nelegalnim vlddnuti vyrazné pievysuje pfimé dtikazy o krimi-
nélnich infiltracich do legalni ekonomiky. To mohou vysvétlit dva faktory. Zaprvé, k ne-
legdlnimu vladnuti mtiZe dochazet jesté pred infiltracemi do legalni ekonomiky. Zadruhé,
postupy nelegalniho vladnuti jsou vice verejné a explicitni nez pokusy o infiltraci do legalni
ekonomiky. Systematicka analyza otevienych zdrojii rovnéz umoznila identifikovat fadu
ptipadt, kdy se OZS zapojily jednak do distribuce zdravotnickych produktii vzniklych
kvuli covidové krizi, jednak do obchodovani s nimi. Nicméné vyvstavaji jiz predbéiné
pravidelnosti, z nichZ vyplyva nasledujici:

o covidova krize nabidla OZS po celém svété jedine¢né prilezitosti,
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o organizované zloc¢inecké skupiny se zaméfuji na legalni firmy, které jsou kvuli krizi
v nesnazich,

o OZS vyuzivaji nové trhy se zdravotnickym vybavenim,

o v nékterych pripadech se vladam nedatilo vymahat omezeni, coz umoznilo OZS, aby
zakro¢ily,

o OZS stale vice vyhledavaji prilezitosti k riznym formam kyberkriminality,

o zpusoby, jak OZS na krizi reaguji, zaviseji na jejich velikosti a vnitfni struktute.

Infiltrace do legalni ekonomiky — véetné zpronevéry a zneuzivani vefejnych prostredki —
a nelegalni vladnuti jsou uzce propojeny. Finanéni injekce do ekonomiky s cilem vytvaret
likviditu, obzvlasté v obdobich, kdy jsou instituce oslabeny a dulezita je rychlost, zvysuji
riziko, ze OZS tyto prostfedky, uréené na snahy o ekonomickou obnovu, zpronevéti. Aviak
opac¢nd situace, kdy je ekonomicky stimul pfili§ maly na to, aby mél néjak vyznamny dopad,
stavi firmy a pracovniky do obtiZného a ohrozeného ekonomického postaveni. Vysledné
mohou zlo¢inci firmam a jednotlivetim potykajicim se s obtiZzemi nabidnout finance - coz
vede k tomu, Ze se OZS infiltruji do legdlni ekonomiky a posili svou vladni roli, kontrolu
nad teritoriem a vazby na mistni obyvatelstvo.

Podobné i nacasovani intervence mutize rovnéz zvysit riziko zpronevéry nebo infiltra-
ce. Ackoliv v¢asna reakce je pro omezeni ekonomické recese zasadni, kvapné vyplaceni
financi na obnovu mtize vést k tomu, Ze instituce nebudou mit dostatek ¢asu na zavedeni
nélezitych procesti a pojistek pti zadavani vefejnych zakazek, které by zamezily defraudaci
vefejnych financi. Na druhé strané pozdéjsi injekce likvidity mohou sice vladdm a verejné
spravé poskytnout dostatek ¢asu na zajisténi ¢istych a legitimnich postupti, av$ak kvuli
své vleklosti mohou zpusobit, ze se fada podnikt nevyhne insolvenci ¢i bankrotu.

Meze tohoto souhrnu vyzkumu

Cilem tohoto souhrnu vyzkumu je pfedstavit stru¢né vyhodnoceni rostouciho dopadu
pandemie covidu-19 na infiltraci OZS do legalni ekonomiky a na jejich aktivity v oblasti ne-
legalniho vlddnuti. Cerpa z informaci, které Urad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC)
shromazdil z nasledujicich zdroju:

o odpovédi, které UNODC obdrzel od ¢lenskych statti v reakci na zZadost o informace,
« informace poskytnuté mistnimi pobo¢kami UNODC,
o systematicka analyza 85 000 tisic otevrenych zdrojti, oficidlnich udajii a zprav v médiich

a od instituci,

« odbornd literatura.

Zde prezentovanou analyzu je tfeba pokladat za predbézné vyhodnoceni dopadu co-
vidu-19 na aktivity skupin organizovaného zlo¢inu. Cilem tohoto souhrnu je upozornit
mezinarodni spole¢enstvi na hrozbu organizovaného zlo¢inu v kratkodobém i dlouho-
dobém métitku v kontextu pandemie covidu-19.

Hrozba infiltrace organizovaného zlocinu do legalni ekonomiky

Instituciondlni reakce na covidovou pandemii maji hluboky dopad na zlo¢inecké
skupiny a nelegalni trhy kviili tomu, Ze omezily vynosnost nékterych aktivit provadénych
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organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami a vytvorily prileZitosti pro nové."”> Geografie
a modality tradi¢nich aktivit organizovaného zlo¢inu, jako jsou obchodovani s drogami
a paSovani migrantt, se v nékterych kontextech zménily, coz omezilo manévrovaci pro-

stor pro OZS. Na druhé strané pandemie nabizi OZS nové ptilezitosti k rozsifeni jejich
teritorii a trha.'®

Véznd zdravotni a ekonomicka krize zptisobena pandemii otevird dle zprav v médiich
moznost infiltrace firem a finanénich instituci organizovanym zloc¢inem a také vétsiho
roz$ifeni podvodu a prani penéz.'” Je znamo, ze tspésné OZS jsou rychlé a dynamické,
a v dobé, kdy se rychle méni socialni, ekonomické a/nebo ekologické podminky, pro né
absence byrokracie mtize pfedstavovat vyznamnou konkuren¢ni vyhodu oproti vladam.
Jejich opera¢ni pruznost je obzvlasté vyhodna v krizovych situacich, jako je ta zptisobena
pandemii covidu-19.%

Pro infiltraci do legalni ekonomiky mohou OZS vyuzivat rizné mechanismy, napti-
klad ziskdni kontroly nad legalnimi firmami. NejohroZenéjsi firmy jsou ty, na které krize
dopadla nejvice - bud proto, Ze trpim ndhlym nedostatkem likvidity, anebo proto, Ze po
jejich vyrobcich je mnohem vét$i poptavka, a tudiz jsou ziskovéjsi.

OZS se téz mohou snazit zachytit ¢ast tokt verejnych financi od vlad statt a nadna-
rodnich organizaci, které jsou urceny na revitalizaci narodnich ekonomik a podporu
nejpostizenéj$ich obéand.

1. Definice organizovaného zlocinu
Organizovany zlo¢in nezahrnuje nahodilé neplanované individualni trestné ¢iny.
Namisto toho se zamétuje vylucné na planované, raciondlni ¢iny skupin. Jelikoz
jakykoliv seznam trestnych ¢inti by rychle zastaral, vétsina odborniku se nediva
na ¢in, ale na pachatele: organizovanou zlo¢ineckou skupinu.
Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu definuje ,,organizo-
vanou zlo¢ineckou skupinu® na zakladé ¢tyf kritérii:

o strukturovana skupina tfi nebo vice osob,

o skupina existuje po ur¢ité casové obdobi,
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Smuggling  (Florencie:  European  University Institute, 2020); UNODC, COVID-19 and the
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o jedna ve vzajemné shodé s cilem spachat alesponi jeden zavazny trestny Cin,

o aby ziskala, pfimo ¢i nepfimo, finan¢ni nebo jiny hmotny prospéch.
Strukturovana skupina je definovana tak, Ze nemusi mit formdlni hierarchii ani
kontinualni ¢lenstvi - jde o $irokou definici, ktera mtize zahrnovat i volné spojené
skupiny, jejichz ¢lenové nemaji Zadné formalné urcené role. Zavazny trestny ¢in
pro ucely imluvy znamena delikt, za ktery je stanoven trest odnéti svobody s hor-
ni hranici nejméné ¢tyti roky (¢lanek 2 b). Staty nejsou povinny stanovit definici
zavazného trestného ¢inu ani pfijmout definici obsazenou v tmluvé. Definice
zavazného trestného ¢inu je do tmluvy zahrnuta proto, aby se ur¢il rozsah jeji
pusobnosti a uplatnila se jeji ustanoveni o mezinarodni spolupraci.

Dopad covidové krize na aktivity a zpsob fungovani organizovaného zlocinu

Covid-19 podle dostupnych dokladt zpomaluje a omezuje organizované zlo¢inecké
aktivity a jejich obnova néjakou dobu potrva. Mezi krimindlni aktivity zasaZené pande-
mif patfi obchodovani s drogami, pasovani migrantt, obchodovani s lidmi, nezakonny
obchod se stfelnymi zbranémi, prostituce'® (v zemich, kde je nelegalni) a korumpovani
prislusnikti bezpe¢nostnich slozek. Kvalitativni vyhodnocovani sou¢asného déni z rtiz-
nych ¢asti svéta poskytuje predstavu o povaze a rozsahu tohoto fenoménu (ramecky 2-4).
Ackoliv v téchto ranych fazich pandemie jesté nelze provést Gplné vyhodnoceni toho, jak
covid-19 ovlivnil organizovany zlo¢in, toto ochlazeni tradi¢nich nelegalnich trhii patrné
vedlo k vyznamnému sniZeni souvisejicich ziski.

Avsak naruseni zptisobené covidem-19 bylo rychle vyuzito, pfi¢emz nékteré zlo¢inecké
skupiny rozsitily své portfolio, zvlasté ve vztahu ke kyberkriminalité a ptileZitostnym kri-
mindlnim aktivitdm ve zdravotnictvi.'”’ S tim, jak se béhem pandemie obchodni a osobni
aktivity stéle vice pfesouvaji online, se OZS vice vénuji phishingovym ttokim a podvodiim
s kreditnimi kartami a pouzivaji také piratské webové stranky pro fingované dary. Bylo
hldseno vyuziti falesnych a okopirovanych webovych stranek a klamavych e-mailovych
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107 Global Initiative Against Transnational Organized Crime, Crime and Contagion: The Impact of a Pandemic on

Organized Crime (bfezen 2020).
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adres pro online podvody,'” z nichZ nékteré zahrnuji prodej rousek a gelt na ruce.'” OZS
rovnéz zacaly obchodovat s nestandardnimi, padélanymi ¢i kradenymi produkty, po nichz

je velkd poptavka, jako jsou rousky a dezinfekéni prostredky.!*?

2. Dopad covidu-19 na organizovany zlocin na Balkané

OZS na Balkdné podle dostupnych tdajti vyuzivaji covidovou krizi ke zméné zpti-
sobu fungovani. Zde uvddime hodnoceni pro jednotlivé trhy.

Nabidka a vyroba drog: pandemickd krize patrné méni dynamiku nabidky a po-
ptavky i cen nelegalnich drog na trhu - a tyto zmény budou vétsi, pokud krize pre-
trva.""! Existuji doklady o nekvalitnich drogach a v nékterych ptipadech i drazsich

drogach v Cerné Hote, v Srbsku a v Bosné a Hercegoviné. Jsou také zpravy o tom,
ze mezi distributory drog nartistd pocet osob mladsich 14 let."?

Pasovani migranti a obchodovani s lidmi: zatimco pocet ptijizdéjicich migranta

a uprchlikdl v oblasti Balkdnu se béhem covidové krize prevazné snizil, u pasovani

migrantii ¢i obchodovéni s lidmi Zadny zfetelny trend vypozorovat nelze. Z ofi-
cialnich vyjadreni vyplyva, Ze policie ve Slovinsku, Srbsku, Bosné a Hercegoviné

a Severni Makedonii nadale zaznamenavd pripady nezdkonného prekroéeni hranic

a pasovani migranttl. Avsak je pravdépodobné, Ze obé tyto aktivity jsou omezenimi

pohybu ztizeny.'?

Nezakonny obchod se stfelnymi zbranémi: o sou¢asnych pripadech nezakonného

obchodu se stfelnymi zbranémi v daném regionu existuje jen malo dokladu. Slovin-
ska policie odhaduje, Ze omezeni preshrani¢niho pohybu snizi objem nezakonného

obchodovini se stielnymi zbranémi i pagovani jinych vyrobkd. Ma se téz za to, Ze

uzavieni vnitfnich schengenskych hranic zamezuje nelegalni prepravé zbrani pres

Slovensko i vyvozu z néj.
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4, Situace na Blizkém vychodé a v severni Africe

Nékteri pozorovatelé se obavaji, ze v dusledku covidovych omezeni mohou ve velmi
blizké budoucnosti nejzranitelnéj$im spolecenskym skupinam v nizko- a stfedné-
ptijmovych zemich regionu Blizkého vychodu a severni Afriky dojit finan¢ni pro-
stfedky. To by mohlo vést k nartistu poctu lidi dopoustéjicich se nezakonného
obchodovani.'

Obchodovani s drogami: zda se, Ze nadndrodni i vnitrostdtni obchod s drogami
je viceméné nedotéen. Hlavnimi vyvozci konopné pryskyftice v regionu ziistavaji
Maroko a Libanon a udava se, Ze heroin vyrabény v Afghdnistanu se nadale pre-
pravuje pres Blizky vychod do Evropy ¢i Asie.'”? Zaroven naptiklad v Alzirsku bylo
nedavno zabaveno vice nez 600 kg konopi.'*’

Pasovani migrantd: paSovani migrantd z Libye do Evropy ztstava nezménéno,
zatimco priliv migrantt ze subsaharské Afriky do Libye se podle vieho zpomalil.**
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Prostituce (v zemich, kde je nelegalni): z nékterych zprav v médiich vyplyva, ze
sité prostituce se reorganizovaly pod krytim ,,masdznich salont®, kde se poskytuji
sexualni sluzby. Naptiklad v Casablance a Marrakesi bylo v dubnu rozbito nékolik
siti prostituce vyuzivajicich tuto techniku.!??

Korupce a vydéracstvi: nékteré zemé v regionu Blizkého vychodu a severni Afriky
budou nejspise ¢elit poklesu pfijmti, coZ ovlivni jejich provozni rozpoéty a patrné
i mzdy jejich obyvatel. OZS nejspise této situace vyuziji a vice rozvinou korupci,
aby na vnitrostatni i nadnarodni drovni udrzely a posilily své nelegdlni aktivity.
Nahlagené pripady prepravy heroinu vyrobeného v Afghdanistanu pres Blizky vy-
chod ukazaly korupéni chovani spojené s bezpe¢nostnimi slozkami, a predevsim
s pohrani¢ni strazi. Podobné jeden policista v severni Africe vyuzil zakaz vychazeni
k pasovani migranta z Libye do sousedni zemé za uplatek.!*

Obchodovani se stielnymi zbranémi: saudskoarabskd vlada uvadi, ze doslo k né-
riistu pasovani strelnych zbrani a munice.'**

A. Riziko infiltrace legalnich firem
OZS nejspise infiltruji legalni firmy a sektory, které jsou kviili covidové krizi zranitelné

Covidovid krize privedla mnoho podnikt na hranu insolvence - vice nez 20 % firmam
na svété byl podle ratingové agentury Moody’s snizen rating ve vztahu k riziku nesplaceni
uvért. Zvlasté ohrozeny jsou sektory jako hotelnictvi a zdbavni priimysl (60 %), doprava
(35 %) a maloobchod (35 %).

Jednim z nejdramatic¢téjsich dopadu covidové krize na podniky je nedostatek kapitédlu
zpusobeny ukonéenim nebo omezenim podnikatelskych aktivit. U firem v nesnazich, které

X7

nejsou dostate¢né podporeny statnimi subvencemi, je vy$si pravdépodobnost, Ze se budou
likviditu snazit ziskat od OZS, a vystavi se tak vét§imu riziku krimindlni infiltrace.'”®

Pandemie covidu-19
Financni krize

Organizované zloc¢inecké

Firmy v nesnazich skupiny

0OZS poskytuji kapitalové
stimuly a prebiraji
legalni ekonomiku
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125 Stephany, F. et al., Which Industries Are Most Severely Affected by the COVID-19 Pandemic? A Data-Mining Approach
to Identify Industry-Specific Risks in Real-Time, Working Paper V 1.2 (bfezen 2020).
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Mnoho OZS stdle md finanéni prostiedky na infiltraci do zchudlych podnikii

Ackoliv na nékteré jejich aktivity dopadla krize, mnoho OZS stale m4 kapacitu na to,
aby vyuzivaly vznikajicich kriminalnich pfileZitosti. Maji ohromnou finan¢ni likviditu,
kterou v minulosti nahromadily uskute¢niovanim nelegalnich i legalnich aktivit. Nékteré
jiz dtive investovaly do sektortl, po nichz je nyni velkd poptavka, jako jsou uklidové firmy,
potravinafstvi a pohfebnictvi - a ty jim nejspise poskytnou jesté vic finanénich prostedki
na infiltraci do zbidacelych podniki.'*

Ekonomickd krize nuti firmy v nesndzich hledat likviditu, kterou nabizeji 0ZS

Soudé dle jejich dosavadnich aktivit je — podle nékolika zdroji — pravdépodobné, ze
OZS vyuziji svou likviditu na podporu podniki v nesnazich a nasledné je prevezmou bud
nédkupem podili, anebo ptimym prevzetim jejich fungovani.’” Krimindlni organizace se
nejspise zamétuji na podniky a sektory, které jim poskytnou moznosti pro dalsi krimindlni
aktivity, jako je prani nelegalnich vynosti a obchodovani s nestandardnimi a padélanymi
zdravotnickymi produkty. Tyto podniky potom mohou OZS pomoci jesté vic posilit jejich
kontrolu a nadvladu nad legalni ekonomikou.'?*

Z odhadu vétsiny expertt vyplyva, Ze kriminalni organizace se pfi infiltracich zaméri
na zvlasté zranitelné sektory (ramecek 5). Tyto sektory lze identifikovat propojenim dat
o firmach ve finan¢nich nesnazich, ¢lankd o soucasnych pripadovych studiich a tradi¢ni
preference OZS pro urcita odvétvi.
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Takes Office”, Foreign Affairs, ro¢. 91, ¢. 3 (2012), s. 100-111; Savona, E. U. & Riccardi, M., ed., Assessing the Risk of
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2017).
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zde: https://www.cnn.com/2020/04/19/europe/italy-mafia-exploiting-coronavirus-crisis-aid-intl/index.html.
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5. Ekonomické sektory ohrozené infiltraci OZS kviili finanénim nesnazim zpuso-
benym covidovou krizi

Doprava: vlady v témér vSech regionech svéta prijaly opatteni, kterd maji obrovsky
dopad na dopravni sektor. Patfi mezi né varovani ohledné cest, uzavirky hranic,
regionalni lockdowny a zdkazy vychdzeni. V. mnoha regionech se také zavedly
karantény pro vyletni lodé a aerolinie zastavily lety. PostiZena byla téZ pozemni
doprava véetné komer¢nich i soukromych autobust a mistnich i meziméstskych
vlakt.'?

Cestovni ruch a hotelnictvi: lockdownova opatfeni negativné ovliviuji téz rekre-
acni stfediska, restaurace, bary, hotely a dalsi zafizeni spjata s cestovnim ruchem.
Mnoho podnikatelti nadale investovalo na zakladé predpokladi, Ze se ekonomika
do pristi jarni sezony (2021) znovu rozjede, avsak to se s nejvy$si pravdépodobnosti
nestane.”*® Zna¢n4 ¢ast postizenych firem tudiz bude nucena bud skonit, anebo
hledat Gveér."*!

Kultura a zabavni a volnocasovy primysl: jelikoz velka shromazdéni se pokladaji
za spoustéce Sifeni viru, byla nepfiznivé postizena vétsina volnocasovych sektort.
Spadaji sem kina, divadla, koncerty, hudebni festivaly, galerie vytvarného umeéni,
no¢ni kluby, kasina, herny a sportovni kluby.'*

Maloobchod a trhy: prijata opatfeni — socidlni odstup, lockdowny - podle medi-
alnich zdroji téZce postihla maloobchodni sektor. Jeho udrzitelnost utrpéla také
tim, Ze lidé si nové zvykli vice vyuzivat nakupu pres internet a dovazky do domu.'*

Ekonomické sektory tézici z covidové krize jsou ohroZeny infiltraci od OZS
Nékteré ekonomické sektory tézi z pandemie covidu-19 diky tomu, Ze spole¢nostem
zalockdownu poskytuji nezbytné sluzby, jako je logistika nebo elektronické obchodovéni.

Jiné jsou intenzivné zapojeny do feseni zdravotni krize tim, Ze prodavaji farmaceutické
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a zdravotnické prostfedky anebo poskytuji uklidové ¢i pohtebni sluzby. Narust trzeb
a ziskovych marzi v téchto sektorech by mohl ptildkat krimindlni investice v oblastech,
kde jsou OZS obzvlasté aktivni (ramecek 6).

6. Ekonomické sektory ohrozené infiltraci OZS kvuli prileZitostem tézit z covidové
krize

Velkoobchodni prodej zdravotnickych produkta: Poptivka po zdravotnickych
prostredcich (napf. zdravotnické rousky, dychaci pristroje, dezinfekce) zptsobila
prudky nartist po¢tu novych firem dovazejicich a distribuujicich tyto vyrobky.
Nékteré OZS rychle vyuzily rozdil mezi poptavkou po zdravotnickych produktech
a jejich nabidkou, jez vznikla na poc¢atku pandemie, a nabizeji produkty c¢asto
v rozporu s mistnimi schvalovacimi procesy."**

Velkoobchodni prodej farmaceutickych produktii: OZS se zapojily do poskyto-
vani léc¢iv tidajné souvisejicich s lé¢bou covidu-19 jednak infiltraci legalnich vel-
koobchodnich spole¢nosti (jde o takzvané paralelni dovozce farmaceutik), jednak
organizaci nelegalniho obchodu (rdmecek 7).

Logistika a elektronické obchodovani: rozvoj elektronického obchodovani béhem
lockdownu zvysil poptavku po logistickych sluzbach. Tento sektor jiz byl vyrazné
infiltrovan OZS."*° Nékteti experti uvadéji, Ze krize pouze zvysila riziko infiltrace.
Maloobchodni prodej potravin: poptavka po potravinach se béhem krize zvysila
a supermarkettim, diskonttim i drobnym prodejctim vzrostly trzby, a jsou tak
atraktivnéjsi pro investice od OZS."

Uklidové sluzby, likvidace odpadi a pohfebnictvi: tklidové firmy nejspise zaziji
nérust poptavky predev$im v postcovidové fazi, coz mtize pritahnout krimindlni
investice."”” Mafidnské skupiny v Italii v minulosti investovaly do firem poskytuji-
cich vice sluzeb, napriklad uklid, dezinfekci a pohtebni sluzby."*

Zaroven nahla poptavka po zdravotnickych vyrobcich, jako jsou zdravotnické
rousky, dychaci pristroje a lé¢iva, v mnoha zemich podnitila uvolnéni postupti pri
zadévani verejnych zakazek, coz pomohlo vytvorit dal$i prilezitosti pro kriminalni
infiltrace (rdmecek 7).
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7. Pfipady zapojeni OZS do obchodovani se zdravotnickymi produkty béhem sou-
casné covidové krize
V ranych fézich pandemie se na legalnim trhu obtizné shanély rousky, dezinfekce

a zdravotnické vyrobky, coz zlo¢ineckym skupinam poskytlo idealni podminky.

1.
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V Belgii inspekéni a kontrolni sluzby Federalni agentury pro lé¢iva a zdravotnic-
ké vyrobky (FAMHP) ohlésily trend nartistu aktivit od bfezna 2020 v dtisledku
zvy$eni poctu balickii obsahujicich nelegalnilékatské produkty udajné G¢inné
proti covidu-19. Kromé toho Belgie zabavila témér 7000 nelegalnich tablet chlo-
rochinu (nebo jeho derivatil) pochdzejicich vétinou z Indie, Ciny, Kolumbie
a Ruska."?

V breznu 2020 operace PANGEA XIII, koordinovana Interpolem a zahrnujici
90 zemi po celém svété, vedla k 121 zatenim, zabaveni vice nez ¢tyf milioni
potencidlné nebezpeénych farmaceutik v hodnoté vice nez 14 miliont americ-
kych dolart a naruseni aktivit 37 OZS.*! VSechny tyto aktivity probihaly na
zhruba 2000 webovych strankach a zahrnovaly vice nez 34000 nestandardnich
a padélanych rousek, dezinfekénich pripravki na ruce, ,,korona spreju®, ,,koro-
navirovych balicka“ a neschvalenych antivirotik.'

Nedavna zprava Globaln{ iniciativy proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu (GI-TOC) uvadi, Ze jedna z nejrozsirenéjsich krimindlnich organizaci
operujicich v Mexiku, Kartel Jalisco nova generace (CING), podporuje vyrobu
konkrétnich padélanych zdravotnickych produktt spjatych s covidem-19 a poté
nuti mnoho lékaren je prodavat.'

Spanélské eetnictvo zadrzelo vice nez 150000 rousek spolu s 1100 litry chemi-
kalii pouzivanych pti vyrobé hydrogelu.'**

Podobné italskd policie zabavila v Mildné a Rimé mnoho padélanych rougek.'*s
Zhruba 9000 ochrannych rousek dovezenych z Ciny zadrzela finanéni stréz,

Bliz$i informace viz UNODC, souhrn vyzkumu Zprdva o nelegdinim obchodovdni se zdravotnickymi produkty

spjatym s covidem-19 jakoZto hrozbé pro verejné zdravi (Vider 2020) - je soucasti tohoto prekladu.
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10.

nebot se proddvaly bez certifikace ¢i schvaleni. Predpokladané krimindln{
spol¢eni zahrnovalo byvalou politicky exponovanou osobu a skupinu firem
sidlicich v danovych réjich."

Snahy pasovat nutné zasoby zdravotnickych rousek a dezinfekce na ruce byly
zmateny na Ukrajing, v [ranu a v Azerbdjdzanu.'

Policie v Srbsku zatkla osobu vlastnici vice nez 6000 rousek.'*®

Slovinska policie kvitli podezteni z podvodu zabavila 250 000 € spole¢nostem,
které zakoupily 1,5 milionu rousek z Bosny a Hercegoviny.'*

Gang v Japonsku se netispésné pokusil zaslat 30000 rousek do Ciny poté, co se
v prosinci 2019 ve Wu-chanu koronavirus poprvé rozsiril.'

Média informovala o pfipadu ,ventildtorové aféry v Bosné a Hercegoviné, jez
zahrnovala dodédvku nestandardnich dychacich ptistroja.'*!

Hrozba organizovaného zlocinu spjatd s obchodovdnim s padélanymi covidovymi
lékafskymi produkty se s postupem pandemie bude vyvijet

OZS se rychle prizptisobily mezete na trhu s lékatskymi produkty vzniklé v ranych
fazich pandemie.'” S postupem pandemie budou své aktivity spjaté s 1ékarskymi produkty
rozvijet — 1é¢iva na prevenci a lé¢bu covidu-19 se nejspise ukazou byt lukrativni. Jakmile

se prokaze uc¢innost néjaké vakciny ¢i lécby, celosvétova poptavka po ni rychle vzroste.
Pokud nabidka nedokaze uspokojit poptavku, poskytne to OZS ptihodné prostredi pro
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zaplnéni mezer nestandardnimi a padélanymi produkty. OZS maji zkuSenosti s Fizenim
propracovanych struktur obchodovani s padélanymi lé¢ivy, coz vyZzaduje konexe ve zdra-
votnictvi a logistické know-how.!# 14

B. Hrozba zpronevéry a zneuzivani vefejnych prostiedk ve svétle balicka
ekonomické obnovy uréenych na feseni krize

Kriminalni organizace jsou ptizvySovani svych ziskti odkdzany na legalni ekonomiku.
Defraudace verejnych prosttedkii muze posilovat organizovany zlo¢in, poskytovat piile-
Zitosti pro patronat prostednictvim zaméstnavani, vést k vzniku nekvalitnich vefejnych
statki a snizovat zisky podnikiim dodrzujicim zakony.'**

Drivéjsi krizové situace — zejména zemétreseni v Italii™*® a tropické boute v Karibi-
ku"’ - oztejmily schopnost OZS infiltrovat legalni ekonomiku zpronevérou a zneuzivanim
vetejnych prostiedki (box 8).

Zpronevéru verejnych prostiedki patrné usnadnuje korupce

Korupce je kriminalizovdna Umluvou OSN proti korupci. Tato imluva zavazuje smluv-
ni staty k tomu, aby ptijaly legislativni a jina opatfeni ,,nezbytnd k tomu, aby se za trestné
¢iny v pripadé umyslného spachani mohly poklddat defraudace, zpronevéra nebo jina
forma zneuziti majetku ze strany verejného ¢initele, v zajmu jeho prospéchu nebo prospé-
chu jiné osoby nebo subjektu, tykajici se jakéhokoli majetku, vefejnych nebo soukromych
finan¢nich prosttedkii nebo cennych papirt nebo jakékoli jiné hodnotné véci, svéfenych
vefejnému Ciniteli v souvislosti s jeho sluzebnim postavenim.“'*

Obecné feceno je korupce spojena s moci svéfenou statnim ufednikiim a funkcemi,
jez vykonévaji. Korupce odvadi zdroje od jejich pravoplatného uéelu na tkor kvality 7i-
vota lidi a naru$uje dtivéru verejnosti ve statn{ instituce. Pandemie covidu-19 ne¢ekané
postavila vlady do situace, kdy pottebuji sehnat velké mnozstvi lékatského vybaveni, aby
uspokojily poptavku nemocnic i Siroké vefejnosti. OZS mohou takovouto situaci snadno
vyuzit, obzvlasté pokud vlady musi ¢elit i dal$im stresortim. Vétsina zemi si nevytvorila
nouzové plany pro takovyto scénat, a jsou tak vii¢i OZS zvlasté zranitelné.

153 Savona, E. U, Dugat, M.A. Riccardi M., , Theft of Medicines from Hospitals as Organised Retail Crime: The Italian
Case”, in Retail Crime: International Evidence and Prevention, ed. Ceccato, V. a Armitage, R., Crime Prevention and
Security Management (Cham: Springer International Publishing, 2018), s. 325-353.

154 Beken, T. V., European Organised Crime Scenarios for 2015 (Maklu, 2006).
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156 Gisoldi, A., ,Terremoto Irpinia 35 anni (e 50mila miliardi) dopo. Zamberletti: ‘Sprechi e
malaffare? Colpa della politica locale’ “ Il Fatto Quotidiano, 24. listopadu 2015. Dostupné zde:
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157 Goi,L.,,HondurasCrime Group Used Natural Disasterto Launder Money”, InSight Crime, 29. bfezna 2017.Dostupné
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OZS mohou uplacet statni uredniky, aby zpronevétili prostredky, obzvlasté v oblastech,
kde tyto skupiny operujt jiz dlouho. Uplatkéfstvi se také nejspise dopoustéji clenové OZS
zapojeni do téchto struktur.

Korupce usnadnuje zpronevéru. Pevné kriminogenni vazby mezi OZS a statnimi tted-
niky jsou jednim z nejvice o¢ividnych zptsobu, jak se zlo¢inctim dafti defraudovat verejné
prostredky. Naptiklad po zemétieseni v Italii v roce 1980 nejprve zachranné fondy spra-
vovali celostatni instituce a odbornici. V této dobé probihal proces obnovy hladce. Kdyz
se v§ak odpovédnost piesunula na lokalni instituce a odborniky, kde mohly kriminalni
organizace vykonavat vétsi vliv, tak se mafianskym skupinam podatilo tyto prostredky
zpronevérit.'”

Tam, kde je korupce zakofenéna, je i vyssi riziko zneuzivani vefejnych prostredk.
Riziko zpronevéry zdchrannych fondi muze zaviset na tom, jaky druh instituce je spravuje.
Specifické vyhodnoceni transparentnosti zadavani vefejnych zakézek by mohlo poskytnout
presnéjsi odhad takovéhoto rizika.

8. Pfipady zpronevéry veiejnych prostiedk spjaté s minulymi krizemi
»Cachiros®, mocnd honduraska skupina obchodujici s drogami, idajné vyuzila
znicujici tropickou bouti Agatha v roce 2010 k tomu, aby vyprala odhadem 6,4
milionu americkych dolart. Tato organizace zaridila, Ze si stat v obdobi po boufi
objednal u firem realizaci velkych infrastrukturnich projekti. Vétsina statnich
instituci a ufadt odpovédnych za dohled nad témito projekty bud byla pod kont-
rolou Cachiros, anebo se ukdzalo, ze viibec neexistuji. Navic ndrodni elektrdrenska
spole¢nost ENEE byla obvinéna z umélého navyseni ceny této komodity ve prospéch
zlo¢inecké skupiny.'*’

Zemétreseni v jizni Italii v roce 1980 na celé roky zasadné narusilo socioekono-
mickou strukturu postizenych regionti. Komisat odpovidajici za koordinaci pod-
pirnych programiu uvedl, Ze vét$inu z nich fidily mafidnské skupiny usilujici
o zpronevéru prostiedki. Toto tvrzeni ukazuje, Ze krimindlni organizace patrné
vykonévaji vyrazné vét$i vliv nad lokalnimi institucemi a odborniky nez nad je-

vy

jich celostatnimi protéjsky, a je tak pro né jednodussi defraudovat prostfedky na
obnovu.'

Miliony z vefejnych prosttedki byly uré¢eny na obnovu jihoitalského mésta Neapol
po cholerové krizi roku 1884. Vétsinu téchto penéz obdrzela skupina Camorra,
zéasti diky svym politickym spojencim a korupénim praktikdm.'s>
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Podle zprav v médiich vyuzily znamé kriminalni skupiny jakuzy katastrofalniho
zemétieseni a tsunami v Japonsku roku 2011 k ziskani kontrakti pro své stavebni
spole¢nosti na dalekosahlou rekonstrukei. Jakuza uskuteénila svij kriminalni plan
spolu s masivni distribuci humanitarni pomoci obétem této prirodni katastrofy,
a to predevsim s cilem ziskat si podporu komunity a mistnich arada.'s®

Covid-19 jako prilezitost k posileni moci organizovanych zlo¢ineckych skupin

Vl1ady na celém svété se snazi zastavit $ifeni pandemie a zaroven zvlddat ekonomické
néklady na lockdownova opatfeni. Avsak nékteré jejich reakce jsou nedostate¢né, nebot
podpurné finan¢ni bali¢ky a instituciondlni reakce jsou prili§ pomalé anebo prili§ malé.
Krize dostala vladni instituce pod velky tlak a odhalila pfitom organiza¢nilimity a socidlni
tenze. V dusledku toho vzrostla potfeba aktivniho vladnuti.'®

Covidovid krize pFisla v situaci, kdy OZS v rozvojovych i rozvinutych zemich usiluji o vykon
viady

Covidova krize poskytla tém OZS, které maji ambici ovladat nejen trhy, ale i teritoria,'*®
prilezitost posilit jejich vazby s mistnim obyvatelstvem. V nékterych kontextech se vzestup
organizovaného zlo¢inu d4 pripsat slabosti statu ¢i nedostatktim vladnuti.'® Tyto slabosti
jsou Casto systémové a dlouhodobé a krize jako covid-19 je zhorsi.

0ZS vykondvaji ¢innost nelegdlnich vldd jiz od pocdtku pandemie

Milice, povstalci a teroristické skupiny zapojené do kriminalnich aktivit vyuzivaji
covidovou krizi k posileni své vladni role, stejné jako ¢inili pti krizich v minulosti.

Av$ak na rozdil od aktivit, jimiz se infiltruji do legalni ekonomiky, vykonéavaji OZS
nelegalni vladnuti ¢asto oteviené. Vymahani spole¢enského odstupu nebo poskytovani
potravin komunitdm zakousejicim tézkosti vyZaduje jen nemnoho planovani ¢i organizace

163 Jones, T.VY., ,Yakuza among First with Relief Supplies in Japan”, Reuters, 25. bfezna 2011. Dostupné zde:
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alze je pozorovat okamzité. Nakup podili ve firmé nebo defraudace vetejnych prostredki
néjaky ¢as trva a probiha skryté. Proto se o nelegalnim vladnuti médiim sndze informuje
a pro $irokou vetejnost je viditelnéj$i — nejen az po krizi, ale jiz v jejim prubéhu.

9. Spojitosti mezi organizovanym zloc¢inem a terorismem

Spojitosti mezi terorismem a organizovanym zlo¢inem jsou mnohostranné a mo-
hou se projevovat rtiznymi zptsoby. Obecné vzato maji teroristické skupiny a OZS

teoreticky odli$né cile. Teroristické skupiny tmyslné napadaji statni moc a usiluji

o uskute¢néni politické zmény nasilnymi prostredky; jejich motivace souvisi s né-
kolika faktory v¢etné (nikoliv vSak vyhradné) ideologickych.'” Naproti tomu OZS

obvykle provozuji tajné operace s cilem ziskat finan¢ni nebo jiny hmotny prospéch

a zaroven se vyhnout odhaleni orgdany vymahdni prava. Rozklad, ktery se snazi

$ifit po teritoriich pod pravomoci stdtu, nema zpusobit politickou zménu, ale spise

zachovat podminky prfiznivé pro jejich operace.'*®

V praxi se spojitosti mezi terorismem a organizovanym zlo¢inem nejvyznamnéji

ukazuji ve financovani terorismu.' V jinych pripadech mohou tyto spojitosti

obnaset pasovani migrantt a nezakonny obchod se zbranémi zahrnujici ru¢ni

palné a lehké zbrané i dalsi vojenské vybaveni. Dalsimi aktivitami pak mohou byt

kradeze aut, nelegalni tézba nerostt, tnosy kvuli vykupnému, obchod s drogami,
ilegalni obchod s kulturnimi statky a nelegalni obchodovani s dal$imi predméty.
Pripady, kdy OZS pomdhaji s pfepravou teroristil pres hranice anebo do svych

aktivit integruji byvalé zahrani¢ni teroristické bojovniky, také predstavuji mozné

scénare propojeni téchto dvou fenoménd.

Aktivity OZS v oblasti vliddnuti zahrnuji poskytovdni ekonomické pomoci i vymdhdni
lockdownovych opatieni

Pfisné lockdowny v mnoha zemich nevyhnutelné zptisobily ekonomicky pokles. Lidé
byli odfiznuti od svych zdrojii Zivobyti a donuceni se misto toho spoléhat na jiné zdroje
prijma. Zaroven nékteré vladni organy nedokazou rozsahlé lockdowny vymahat. Na krizi
zareagovaly pomalu a chybéji jim zdroje na poskytovani nalezité ekonomické pomoci.

V mnoha pripadech je zastoupily OZS, aby vyuzily situace. Fakticky tak funguji jako
vladni organy - na teritoriich, ktera ovlddaji, vymahaji karanténni opatfeni a poskytuji
podporu.

167 S/2015/366 -  Report of the Secretary-General on the threat of terrorists benefiting
from transnational organized crime (OSN, 2015), odst. 8. Dostupné zde:
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Vyuzivdni prilezZitosti vyZaduje vysokou miru kontroly a sepéti s komunitou

Rychld pomoc lidem v nesndzich i vymahani pravidel béhem pandemie vyZzaduji vy-
sokou miru kontroly a sepéti s komunitou. Pti zvladani krize hraji viditelnou roli pouze
skupiny, které jiz takovéto kapacity maji."”* Kriminalni organizace, které pred pandemii
nemély v daném teritoriu silné koteny, nemély schopnost najednou zménit smér a zacit
prosazovat svtij model vlddnuti. Pokud vSak pandemie a jeji negativni ekonomické a so-
cialni dopady budou trvat dlouho, tak i OZS postradajici kapacity k vladnuti je mohou
ziskat. Jak ukdzaly drivéjsi krize, dlouhodoba krehkost legitimnich instituci poskytuje
OZS prilezitosti posilovat jejich moc a vliv v danych teritoriich a sektorech ekonomiky."”!

OZS poskytuji viddni sluzby v riiznych formdch:
PFimé Zivobyti

Béhem prvnich tydnti lockdownu se OZS s cilem posilit svou reputaci zachovaly jako

,v dobrém timyslu jednajici“ ochranci a rozdévaly znevyhodnénym rodindm bali¢ky pomoci.

V jizni It4lii za¢ali zndmi ¢lenové mafie rozd4vat potraviny koncem btezna. Clenové Cosa

nostry pfimo rozdavali potraviny obyvatelim Palerma a v Neapoli podle zprav v médiich

poskytovaly rodiny Camorry lidem zakladni nezbytnosti pres falesné charitativni orga-
nizace."”?

V Mexiku zvolily krimindlni organizace stejnou cestu. Kartel Sinaloa, Kartel Jalisco
nova generace, Kartel ze Zalivu, Los Durango a Los Viagras dodavaly lidem v teritoriich
pod svou kontrolou bali¢ky obsahujici potraviny a dezinfekci. Clenové kartelt témto svym
kroktm téz délali reklamu. Napiiklad Los Viagras zvetejnili videa ozbrojenct rozdavaji-

170 Asmann,P.,,WhatDoesCoronavirusMeanforCriminalGovernanceinLatin America?”,InSightCrime,31.bfezna2020.
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cich zezadu z pickupu pytle s potravinami, zatimco jiné kartely na bali¢ky, které dodévaly,
vytiskly své loga (rdmecek 10)."”* Témito vystoupenimi si zajistily, Ze se i ti, kdo dodavky

neobdrzeli, dozvédéli, Ze lidem v nouzi pomahaji pravé zlo¢inecké skupiny.!”

Skupiny jakuzy v Japonsku téZ rozdavaly nezbytnosti a snazily se posilit svou reputaci

propaga¢nimi vystoupenimi. V tinoru pobo¢ky gangu Jamaguci-gumi lékarndm a matet-

skym $kolam bezplatné rozdavaly rousky, toaletni papir a papirové kapesniky. Skupiny
jakuzy téz nabidly, Ze vydezinfikuji Diamond Princess, vyletnilod kotvici v jokohamském
pristavu, naniz se vyskytlo 705 pozitivnich pripadt koronaviru.'”” Také jihoafrické gangy

se pokusily posilit vztahy se svymi komunitami tim, Ze dajné pferusily soupeteni a roz-
déavaly v Kapském Mésté bali¢ky s potravinami.'”

10. Mexické drogové kartely rozdavaji obyvateliim v tisni balicky pomoci

Udéva se, Ze béhem dubna 2020 mexické skupiny obchodnikil s drogami rozda-
valy potraviny a dalsi nezbytnosti v nizkoprijmovych oblastech teritorii pod svou
kontrolou.

V chudych ¢tvrtich Guadalajary se rozdavaly balicky obsahujici olej, cukr, ryzi,
toaletni papir a dalsi zdkladni potfeby. Videozdznam ukazuje ru¢né rozdavané

bali¢ky s logem ,,El Chapo 7017

Podobny videozdznam ukazuje ¢leny Kartelu Jalisco nové generace, jak rozdévaji ba-
licky v osmi obcich statu San Luis Potosi. Na pytle s potravinami nalepili samolepky
s logem kartelu ,,CING* a ndpisem: ,,Pomoc v covidové nouzi od vasich pritel “'7®
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Kolovaly téz fotografie ozbrojenych ¢lent Kartelu ze Zalivu rozdavajicich ve staté
Tamaulipas krabice oblepené samolepkami s ndpisem: ,,Kartel ze Zalivu na pomoc
Ciudadu Victoria, Sefior 46, Vaquero®. Sefior 46 je pseudonym viidce burky kartelu
operujici ve mésté Matamoros."”’

Existuji také doklady ukazujici ¢leny zlo¢inecké skupiny Los Viagras rozdavajici
bali¢ky pomoci zezadu z pickupu v Apatzinganu. V protikladu k postupu jinych
kartelti, které pro poskytovani bali¢ka vyuzily vlastni zdroje, Los Viagras na fi-
nancovani své pomoci komunité idajné vymahali pfispévky od mistnich firem.'s

Podpora firmdm

Italskd Camorra, kterd se vidy velmi aktivné vénovala lichvé, rychle vyuzila krize,
uplatnila pfistup ,,néco za néco“ a zacala pujcovat penize s nulovou drokovou sazbou.'®!
Dary béhem krize mohou vyvolévat véti loajalitu a vdé¢nost nez ekonomickd pomoc ve
stabilnich obdobich."*? Podobné v Guatemala City ¢lenové gangu Barrio 18 odloZili vybér
vypalného od mistnich pouli¢nich prodejct.’®® Udava se, Ze v Mexico City nabizely OZS
puj¢ky majitelim firem, aby jejich firmy mohly po skonceni krize obnovit provoz.'**

ORGANIZOVANE ZLOCINECKE SKUPINY BEHEM COVIDU-19 INFILTRUJI EKONOMIKU

FIRMY V NESNAZICH ORGANIZOVANY ZLOCIN
EKONOMIKA

OZS maji finan¢ni prostfedky na infiltraci firem, které jsou
béhem pandemie covidu-19 ve finan¢nich tézkostech,
i firem, po nichZ pandemie vytvofila velkou poptavku.
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Nabizeni pracovnich mist nezaméstnanym nebo nechodicim do skol

OZS kromé toho, ze s cilem ziskat si piizen oteviely uvérové kandly, mohou krizi vyuzi-
vat také pro nabor ¢lent. Lockdownova opatfeni zptisobila prudky nariist nezaméstnanosti
a zavirani $kol. Ekonomické tézkosti nevyhnutelné vedou k hledani novych pracovnich
prileZitosti, a jelikoZ ekonomicka obnova stale neni na dohled, zvysuje se riziko, Ze se
prilezitosti najdou jen mimo legalni ekonomiku.' Navic tim, ze déti jsou mimo $koly
auzaviela seidal$i komunitni stfediska jako knihovny a centra pro mladez a déti, odstranil
lockdown mnoho tradi¢nich zptisobt identifikace déti vystavenych riziku.'®® Napiiklad
v Anglii ztistaly $koly otevieny jak pro ohrozené déti, tak pro déti nezbytnych pracovni-
ku, av§ak podle zprav v médiich je navstévovalo pouze 5 % zaki identifikovanych jako
ohrozZeni. To zvy$uje pravdépodobnost, ze mladé lidi v této vysoce rizikové demografické
skupiné ziskaji mistni gangy."s’

Kontrola cen

Brazilské OZS a milice operujici ve faveldch uplatiiuji svou vladni moc formou kontroly
cen. Kdyz raketové vzrostla poptavka po dezinfekei a rouskach, jejich ceny se dramaticky
zvysily, coz pro rodiny predstavuje tézké biemeno.'s® Uvalovat kontroly cen je za béZnych
okolnosti vysadou statu. Av§ak zna¢na zdrzeni s potravinovymi listky, zdanénim a dal$imi
socialnimi opatfenimi oteviela dvete pro riizné formy nelegédlniho vladnuti, jejichZ cilem
je vyvolavat a posilovat loajalitu.
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Zdravotni sluzby

V Afghénistanu Taliban vyslal zdravotnické tymy do odlehlych oblasti, aby bojovaly
proti viru. V obdobné snaze prezentovat se jako vladnouci organ militantni skupina Ha-
jat Tahrir al-S4m pted4vala zdravotnické informace vetejnosti v syrské provincii Idlib."**
Tyto zdkroky umoznuji takovymto skupindm vystupovat jako G¢inné a efektivni instituce.

Vymdhdni spolecenského odstupu

Je zndmo, ze OZS po celém svété tidi bezpecnost.”® V dasledku $ifeni viru nékteré
OZS zacaly vymahat své modely vladnuti ukladanim zédkazii vychazeni a omezeni volného
pohybu osob. Napriklad Taliban vyméhal karanténni opatieni u cestujicich z Iranu; gangy
v Brazilii ukladaly zdkazy vychdzeni (rdmecek 11); bojovnici z opozi¢ni 29. fronty byvalych
Revolu¢nich ozbrojenych sil Kolumbie (FARC) a Hajat Tahrir al-Sdm v Syrii omezovali
verejna shromazdéni a vymahali lockdowny.***

11. Brazilské gangy ukladaji ve favelach spole¢ensky odstup

V bieznu ¢lenové gangti v Brazilii ukladali obyvateltim zdkazy vychazeni i dalsi
omezeni a vymahali je.

Poté, co se riodejaneirska Cidade de Deus stala prvni favelou, kde se vyskytl pripad
covidu-19, ¢lenové gangu Rudé komando natidili jejim 40 000 obyvatelim, aby po
osmé vecer zustavali uvnitt. Videozaznam ukazuje, jak clenové této zlocinecké
skupiny prochazeji ulicemi a vyhrozuji, Ze kdokoliv, koho najdou venku, bude
potrestan. Podobny pristup se uplatnil v nejvétsi brazilské favele Rocinha (Rio de
Janeiro) a ve favelach Pavdo—Pavaozinho (Copacabana) a Cantagalo (Ipanema), kde
zlo¢inecké skupinu hrozily nasilim komukoliv, kdo by porusil zdkaz vychazeni.'?
Podle medialnich zdrojii kriminalni skupiny v jinych favelach téz vymahaly spole-
&ensky odstup. Clenové gangii v Morro dos Prazeres nutili obyvatele, aby omezili
shromazdovani na dvojc¢lenné skupiny. V Parque obchodnici s drogami donutili
obchody ke zkraceni otviraci doby a bohosluzby ve favele Nova Holanda se pre-
sunuly ven.'”
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Posileni krimindlniho viddnuti béhem krizi nepfedstavuje novy vyvoj

OZS vyuzily pro rozsiteni vladni role i minulé krize, pfedevsim ekologické katastrofy,
kdy se bezpe¢nostni sily sousttedily na bezprostiedni reakci a na zachranné prace. Pferu-
$eni dodavek zakladnich potieb, jako jsou potraviny, voda a 1é¢iva, poskytuje v takovéto
situaci zlo¢inctim prilezitosti posilit jejich vazby na komunitu.

V roce 2013 vyuzily mexické drogové kartely zkdzu zpiisobenou hurikdny k posileni
popularity

V zari 2013 zasahl vychodni pobrezi Mexika hurikan Ingrid a zptisobil pies 30 tmrti
a $kody ve vysi vice nez jedné miliardy americkych dolart. Kartel ze Zalivu, jenz ovladal
nékteré z nejvice zasazenych oblasti, zac¢al rozdéavat balicky pomoci obsahujici potraviny
a vodu a poté toto zacal propagovat v socidlnich médiich s cilem ziskat vice ptiznivca.

Kartel Sinaloa podle v$eho uplatnil podobny ptistup v zati 2013, kdy jeho teritoria na
zapadnim pobiezi Mexika zasdahl hurikdn Manuel."**

Skupiny japonské jakuzy pravidelné zasahuji po zemétresenich

Po zemétreseni roku 1995 v Kébe podle medialnich zprav rozdaval gang Jamagudi-gumi
v oblastech nejhtre postizenych touto katastrofou potraviny, vodu a détské pleny. V roce
2011 po zemétfeseni v Téhoku zaslaly skupiny jakuzy do evakuac¢nich center potraviny,
vodu, prikryvky a toaletni potfeby.'®

Zavér

Pandemie covidu-19 postavila OZS pred prilezitosti i vyzvy — mize je posilit, ale také
oslabit. V zemich a regionech, kde OZS jiz pfedtim infiltrovaly ekonomiky a komunity,
jim toto nové prosttedi méize umoznit dale posilit kontrolu nad teritorii. Na druhou stra-
nu lockdownova opatfeni omezila cestovani a preshrani¢ni prepravu zbozi, coz nékteré
kriminalni aktivity narusilo. V1ady ¢eli novym prileZitostem, které covid-19 vytvofil pro
nékteré OZS, zaroven ovsem mohou tézit z téch situaci, kdy pandemie nadvladu a vliv
OZS oslabila. Je zapottebi dlouhodobého vyhodnocovani a monitoringu pro posouzeni
dopadu pandemie na organizovany zlo¢in a na zptsobu fungovani OZS.
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12. Sektory a odvétvi nejvice nachylné ke kriminalni infiltraci

Sektory ohrozené infiltraci OZS kviili finanénim Sektory pritahujici infiltraci OZS v dusledku covidové
nesnazim zpusobenym covidovou krizi krize
doprava

velkoobchodni prodej zdravotnickych prostiedk
velkoobchodni prodej farmaceutickych produktd
logistika a elektronické obchodovani
maloobchodni prodej potravin

uklidové sluzby

pohtebnictvi

cestovni ruch

hotely, bary a restaurace

eventové a cestovni agentury

kultura a zébavni a volnocasovy priimysl
maloobchod a trhy (s vyjimkou potravinaiského
sektoru)

Docasny potencidlni soulad legitimnich zdjmi vidd a ¢innosti OZS je iluzorni

Spolecensky odstup, zakazy vychazeni a karantény - i pokud je vymahaji organizované
zlo¢inecké skupiny nelegédlnimi prosttedky, jako jsou hrozby a nasili - jsou v souladu se
zajmy vlad, jelikoz vSechny stéty se ve snaze pomoci zabrdnit $ifeni covidu-19 uchylily
k néjaké podobé lockdownt. Tim se zvyraznuje, jak komplexni je vztah mezi kriminalnim
vladnutim a legitimni vlddou statu — nejsou nutné v bezprostiednim vzajemném proti-
kladu."® Avsak z dlouhodobého hlediska bude jakdkoliv potencidlni forma legitimizace
OZS zpusobena krizi predstavovat pouze dalsi piekazku rozvoje zdravych spole¢nosti.

Ekonomické a socidlni posileni OZS md mezindrodni a nadndrodni dopady

OZS, které s cilem celit pandemii rozsitily svou vladni roli, jsou ¢asto kli¢ovymi hraci
vnadndrodnich krimindlnich aktivitdch a jako takové maji rozsahlé konexe a ekonomické
z4jmy v mnoha rtiznych zemich.”” V poslednich desitiletich se organizované kriminalni
aktivity stdle vice rozsifuji pres statni hranice, coz pro zlo¢ince vytvari nové ptilezitosti
a zptisobuje posun ke globalizované ucasti OZS na nelegélnich trzich.!® Toto prolinani
nérodnich, mezindrodnich a nadndrodnich hledisek méd dopad na justici na narodnii glo-
balni trovni, jelikoz narustajici propojenost kriminalnich siti zvy$uje pravdépodobnost
negativniho prelévani mezi jednotlivymi zemémi.'
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Nadndrodni sila OZS zaroven ¢asto zdvisi na jejich schopnosti mit mistni zdkladnu,
odkud operuji, ¢imz se ukazuje, jak se z vnitrostatnich a lokdlnich problému stavaji mezi-
ndrodni a globalni. Vzhledem k této skute¢nosti muze posilovani lokalni sily OZS rozsi-
fovanim nelegalniho vladnuti pfimo odpovidat jejich nadndrodni relevanci a schopnosti
prosadit se na globalnim trhu.?*

Rizika zpronevéry, infiltraci a krimindliniho viddnuti spolu souviseji

Infiltrace do legélni ekonomiky, defraudace a zneuzivani vefejnych prostredki a krimi-
nélni vladnuti jsou Gzce propojeny. Riziko zpronevéry na jedné strané a riziko infiltrace na
druhé jsou dvé strany jedné mince - a predstavuji tudiz dilema. Masivni injekce likvidity
do ekonomiky jsou sice zasadni pro obnovu, avSak nevyhnutelné zvysuji riziko zneuziti
vetejnych prosttedkd, obzvlasté v dobach, kdy jsou instituce oslabeny pandemii. Avsak
omezovani takovychto rizik tim, Ze by se realizoval stimula¢ni bali¢ek pfili§ maly na to,
aby zachranil podniky pted insolvenci a bankrotem, rovnéz neni idedlni. Firmy by pak
hledaly alternativni zdroje financovani, jez by v ¢asech krize nejspise byly kriminogenni,
a nakonec by podpotily infiltraci OZS do legdlni ekonomiky. Na zlo¢inecké skupiny by
se navic spolehly také rodiny, které nemohou vyjit s penézi, a umoznily by jim tak posilit
jejich postaveni nelegalnich vladnich organd.

Vcasné intervence mohou byt riskantni, ale pomalé intervence mohou byt fatdini

StéZejni je téZ na¢asovani intervence. Pro prevenci recese jsou zasadni pohotové a rychlé
reakéni doby, ale mohou pfitom trpét brzdy a protivahy potfebné pro zajisténi legalnosti
finan¢nich procestl. Zavedeni pojistek trvd, zvlast v dobé instituciondlni krize, jako je
ta zptisobend covidem-19, a reak¢ni doby je proto zapottebi nalezité upravit. Na druhou
stranu pomalé balicky pomoci zajistujici legdlnost mohou pro mnoho firem na pokraji
ekonomického kolapsu byt fatalni. Totéz plati pro ekonomickou pomoc uréenou komuni-
tam v nesnazich — pokud ptijde ptili§ pomalu, mtiZze poskytnout OZS ptilezitost k posileni
jejich vladni role.

Vlddy museji vyvaZovat objem a rychlost intervenci a riziko obohaceni OZS

Vlady po celém svété museji posuzovat rovnovahu mezi vyssim rizikem zneuziti verej-
nych prostredki zptisobenym rychlymi a rozsahlymi injekcemi likvidity a véts§imi prilezi-
tostmi pro OZS k posilenti jejich vlivu na legalnich trzich i teritoriich pod jejich kontrolou.
Zasadni je rychlost poskytovani prostfedkd na obnovu a zefektivnéni byrokratickych
postupti pri sou¢asném zachovani patfi¢nych pojistek.
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Zprava o nelegalnim obchodovani
se zdravotnickymi produkty
spjatym s covidem-19 jakozto
hrozbé pro verejné zdravi

Souhrn vyzkumu zpracovany Oddélenim vyzkumu a analyzy
trendii (Research and Trend Analysis Branch) a Globalni
vyzkumnou siti (Global Research Network) UNODC

UNODC (2020). Research brief: COVID-19-related Trafficking
of Medical Products as a Threat to public Heatlh.



Vylouceni odpovédnosti
Obsah této publikace nutné neodrazi nézory ¢i politiku UNODC, ¢lenskych stétt anebo
prispivajicich organizaci a ani nevyjadfuje jakoukoliv podporu.

Pouzitd oznaceni a prezentace materialu v této publikaci v zddném pripadé nepredstavuji
vyjadreni jakéhokoliv nazoru na strané Sekretariatu OSN, jenz by se tykal pravniho statusu
jakékoli zemé, teritoria, mésta nebo oblasti ¢i jejich organti anebo vymezenti jejich hranic.

Informace o jednotnych lokatorech zdroje (URL) a odkazy na internetové stranky obsa-
zené v pritomné publikaci jsou uvedeny pro pohodli ¢tenate a jsou spravné v okamziku
vydani. OSN nijak neodpovidd za pretrvavajici presnost téchto informaci ani za obsah
externich webovych stranek.

Tato publikace neprosla formdalni redakei.

Komentaie

Komentére k této zpravé jsou vitany a lze je zasilat na adresu:
UNODC Research and Trend Analysis Branch

Vienna International Centre

P. O. Box 500

1400 Wien

Rakousko

E-mail: askresearch@unodc.org
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Tato zprava tézila také z préce a odbornosti mnoha dal$ich zaméstnanci UNODC ve
Vidni i po celém svété, zvlasté ¢lentt Globalni vyzkumné sité.

UNODC je vdé¢ny za cenné prispévky poskytnuté Interpolem a Svétovou celni organi-
zaci a také za udaje poskytnuté Spole¢nym vyzkumnym centrem (Joint Research Centre)

Evropské komise a za tidaje a analyzy tykajici se temného webu poskytnuté firmou Hikari
Labs.

UNODC by chtél téz podékovat Svédsku za jeho §tédrou podporu, kterd zpracovani
tohoto souhrnu umoznila.
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Exekutivni souhrn

Omezeni pohybu uklddana vladami na celém svété kvuli pandemii covidu-19 maji
dopad na obchodovéni s nestandardnimi a padélanymi zdravotnickymi produkty (substan-
dard and falsified medical products). Interpol a Svétova celni organizace (WCO) udavaji, Ze
pocty konfiskaci nestandardnich a padélanych zdravotnickych produktu véetné osobnich
ochrannych prostfedki (OOP) se poprvé zvysily v bieznu 2020.

Vznik nelegalniho obchodovani s OOP signalizuje vyznamnou zménu v chovani organi-
zovanych zlo¢ineckych skupin, kterou lze pfimo ptipsat pandemii covidu-19, jeZ v relativné
kratkém ¢asovém obdobi prinesla ohromnou poptavku po zdravotnickych produktech jako
OOP. Lze predpokladat, ze s postupem covidu-19 a s vyvojem novych 1é¢iv a/nebo vyuzitim
existujicich se kriminalni chovéni pfesune od obchodovani s OOP k vyvoji a distribuci
vakciny proti covidu-19. Kromé toho je pravdépodobné, zZe budou pokracovat kyberutoky
proti kritické infrastruktufe zapojené do boje proti pandemii v podobé online podvodi
cilicich na organy odpovidajici za vetejné zakdzky ve zdravotnictvi.

Jiz pfed covidem-19 existovaly o¢ividné mezery v pfipravenosti na pandemii, od slabych
regula¢nich a pravnich ramcti pfes prevenci vyroby a prodeje nestandardnich a padélanych
produktti az po nedostatky v kybernetické bezpe¢nosti, avéak pandemie je dale zhorsila
a dospét k vyznamnym zlepsenim v bezprosttednim vyhledu bude obtizné.

Zavérem zpravy je, ze trestna ¢innost zamétena na zdravotnické produkty spjaté s co-

videm-19 se stane cilenéjsi, coz vyznamné zvysi rizika pro vetejné zdravi v dobé, kdy faze
zadrzovani pandemie piejde do fazi 1é¢by a prevence.

Kriminalita a covid-19

Narust kyberutokt a online podvodu koreluje se Sifenim covidu-19

Kyberutoky a online podvody zaméfené na nemocnice
a kritickou vefejnou infrastrukturu zapojenou do boje
proti covidu-19 narustaji od 1. ¢tvrtleti roku 2020

a ocekava se, Ze to tak bude i nadale.

Nejbéznéjsi kyberzlociny spojené s covidem
Produkt je zaplacen, ale nedodan.
Data jsou ukradena a prodana na temném webu.

Kli¢ova zjisténi

Covid-19 se stal katalyzatorem doposud nevidaného globalniho trhu pro nelegalni
obchodovani s OOP. Existuji téz urcité doklady o obchodovani s jinymi podobami ne-
standardnich a padélanych zdravotnickych produktt, avak ne v takové mite jako s OOP.
Pfi¢iny tohoto stavu bude zapotiebi vyzkoumat. Lze oéekavat, Ze jakmile bude k dispozici
1ék a bude identifikovdna vakcina branici nakaze covidem-19, pfesune se pozornost od

podvodit s OOP k podvodiim s vakcinami a léky v¢etné kyberpodvodu.

Posun v kyberttocich smérem k dodavkdam zdravotnickych produktt a zdravotni in-
frastrukture koreluje se $ifenim covidu-19. Oc¢ekava se, Ze aZ se pandemie vyvine dale do
faze stabilizace, pfipadné pozastaveni ransomwarovych ttokd na kritickd zdravotnicka
zatizeni a dodavatelsky fetézec zdravotnickych produktii se obnovi.
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V kontextu covidu-19 je skute¢nost, Ze v nékterych zemich chybi u¢inny a komplexni
regula¢ni ramec - coz zahrnuje slabou technickou kapacitu, omezeny ptistup a neaéinny
dohled nad nestandardnimi a padélanymi zdravotnickymi vyrobky — nejen Zivotu nebez-
pe¢na pro ony zemé, ale predstavuje rovnéz vyzvu pro svétové spolecenstvi.

Obchodovani s nestandardnimi a padélanymi zdravotnickymi produkty méd dopad
na globdlni kol zemi a mezindrodnich organizaci reagovat na bezprosttedni nasledky
covidu-19, a narusuje tak jejich pripravenost na pandemii i schopnost branit $ifeni nemoci.

Posilovani pravnich ramcti a postih s cilem dosdhnout harmonizovanéjsiho global-
niho ptistupu ke kriminalizaci vyroby a prodeje padélanych zdravotnickych produktt
umozni lepsi vnitrostatni, regionalni a mezinarodni reakce na tento typ trestné ¢innosti,
jenz ma globdlni dopad na individualni i vetejné zdravi.

Zlep$ovani vladnuti vyuzivanim osvéd¢enych postupt pfi zadévani vefejnych zakazek
na zdravotnické produkty a pti eliminaci ptilezitosti ke korupci predstavuje zdsadni krok
k prevenci priniku nestandardnich a padélanych zdravotnickych produktt do zdravot-
nictvi.

Prevence, odhalovani a fe$eni trestné ¢innosti spojené se zdravotnickymi produkty
bude vyzadovat nové anebo dalsi $koleni v sektoru zdravotnickych produktd, jez se zaméii
na osvojovani mnohostrannych dovednosti, a také posilovani narodnich koordina¢nich

mechanismt v§emi relevantnimi aktéry s cilem celit sou¢asnym i budoucim vyzvam.

Nestandardni a padélané

zdravotnické produkty
nejcastéji kolujici na trhu

rousky dezinfekce na ruce testovaci sady chlorochin

operacni plasté teploméry zdravotnické vybaveni Iékarsky kyslik
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Ucel a rozsah

Tato zprava pojednava o obchodovani s nestandardnimi a padélanymi zdravotnickymi

produkty, v¢etné osobnich ochrannych prosttedkii uréenych pro lékatské ucely, spjaté
s covidem-19 jakoZto o hrozbé pro vetejné zdravi.

Mezi nestandardni a padélané zdravotnické produkty nespadaji ptipady porusovani
prav dusevniho vlastnictvi.

Meze tohoto souhrnu vyzkumu

Cilem tohoto souhrnu vyzkumu je predstavit zestru¢néné vyhodnoceni dopadu pan-
demie covidu-19 na obchodovéni s nestandardnimi a padélanymi zdravotnickymi pro-
dukty. Cerpd z informaci, které Urad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) shromézdil
z nasledujicich zdrojt:

o odpovédi, které UNODC obdrzel od ¢lenskych statt v reakci na Zddost o informace
o dopadu covidu-19 na drogy a kriminalitu,

o informace poskytnuté mistnimi pobo¢kami UNODC,

o systematickd analyza otevrenych zdroju, oficidlnich udajii a zprav v médiich a od insti-
tuci.

Zde prezentovanou analyzu je tfeba pokladat za predbézné vyhodnoceni dopadu covi-
du-19 na aktivity spojené s obchodovanim s nestandardnimi a padélanymi zdravotnickymi
produkty, a to v¢etné krimindlnich udalosti, jako je kyberkriminalita a podvody spjaté
s timto jevem. Obsah tohoto souhrnu se mtiZe ¢aste¢né opirat o neovétené informace s ci-
lem upozornit mezinarodni spole¢enstvi na moznou hrozbu, kterou v kontextu pandemie
covidu-19 z kratkodobého i dlouhodobého hlediska predstavuje organizovany zlo¢in ve
vztahu k nabidce a distribuci nestandardnich a padélanych zdravotnickych produktu.

Terminy uzivané v této zpravé

Nestandardni (substandard) zdravotnické produkty®’': nazyvané téz ,,bez specifikace®
(out of specification) — schvalené zdravotnické produkty, které nemaji prislugny standard
kvality, specifikaci nebo oboje.

201 Nestandardni, nazyvané téz ,bez specifikace”, jsou schvélené zdravotnické produkty, které nemaji pfislusny
standardkvality, specifikacinebooboje.Neregistrovanéjsouzdravotnické produkty, kteréneproslyhodnocenim
a/neboschvalenimzestranynarodnihociregionélnihoregula¢nihodfadu-vsouladusestanovenymipodminkami
dle nérodnich ¢iregionélnich regulaci nebo legislativy — pro trh, na némz se prodavaji/distribuuji nebo pouzivaji.
Padélané jsou zdravotnické produkty, které imysiné/podvodné uvadéji nepravdivé informace o své identité,
slozeni nebo zdroji. Svétova zdravotnicka organizace, Global Surveillance and Monitoring System for substandard
and falsified medical products: executive summary (Zeneva, 2017). A70/23 Add. 1, piiloha, dodatek 3. Dostupné zde:
https://www.who.int/medicines/regulation/ssffc/A70_23-en1.pdf; 2017 (WHO/EMP/RHT/SAV/2017.01). Pro blizs{

informace o tom, jak Svétova zdravotnicka organizace definuje nestandardni a padélané zdravotnické produkty,

viz: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/substandard-and-falsified-medical-products.
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Neregistrované zdravotnické produkty: zdravotnické produkty, které neprosly hodno-
cenim a/nebo schvalenim ze strany narodniho ¢i regiondlniho regula¢niho uradu - v sou-
ladu se stanovenymi podminkami dle ndrodnich ¢i regionalnich regulaci a legislativy — pro
trh, na némz se prodavaji/distribuuji nebo pouzivaji.

Padélané (falsified) zdravotnické produkty: zdravotnické produkty, které umyslné/
podvodné uvadéji nepravdivé informace o své identité, slozeni nebo zdroji. Termin ,,pa-
délany zdravotnicky produkt® v této zpravé zahrnuje i imyslné vyrobeny nestandardni
zdravotnicky produkt.

Zdravotnické produkty (medical products): 1éky véetné vakcin, vehikula (ptidavné
latky) a u¢inné latky a také zdravotnické prostredky, jejich soucdsti a materialy i doplnky
pouzivané ve spojeni se zdravotnickymi prostfedky.?*

Organizovana zlo¢inecka skupina: strukturovand skupina t¥i nebo vice osob existujici
po ur¢ité ¢asové obdobi a jednajici ve vzdjemné shodé s cilem spachat jeden nebo vice zavaz-
nych trestnych ¢ind, aby ziskala, pfimo ¢i neptfimo, finanéni nebo jiny hmotny prospéch.?

Zavainy trestny ¢in: jednani zakladajici trestny ¢in postizitelny trestem odnéti svobody
s horni hranici nejméné ¢tyti roky anebo trestem zavaznéj$im.>*

202 UNODC, Combating Falsified Medical Product-Related Crime: A Guide to Good Legislative Practices (Vider, 2019).
Tato definice bere v potaz velmi Uzky vztah mezi |é¢ivy a zdravotnickymi prostiedky i skute¢nost, ze zlo¢inci
pii své trestné ¢innosti nerozliuji mezi obéma druhy zdravotnickych produktd, a kone¢né téz to, ze piislusniky
vefejnosti poskozuji jak padéland léciva, tak padélané zdravotnické prostfedky.

203 Organizace spojenych narodd, Umluva OSN proti nadndrodnimu organizovanému zloc¢inu (New York, 2004),
pfiloha1,¢lanek 2(a). Dostupné zde: https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20
Convention/TOCebook-e.pdf.

204 Tamtéz, ¢lanek 2(b). Staty nejsou povinny stanovit definici zavazného trestného ¢inu ani pfijmout definici
obsazenou v umluvé. Definice zavazného trestného ¢inu je do Umluvy zahrnuta proto, aby se urcil rozsah

jeji pusobnosti a uplatnila se jeji ustanoveni o mezinarodni spolupraci. Jinymi slovy, ma-li se umluva proti

produkty, mély by u nich staty stanovit trestni sazbu s horni hranici nejméné ctyfi roky.
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Uvod

Organizované zlo¢inecké skupiny se prizpusobily ptileZitostem vzeslym z pandemie
covidu-19 a zneuzivaji slabiny a mezery existujici ve zdravotnictvi a v systému trestni
justice.’® Zneuzivaji strachy a nejistoty obyvatelstva i afadii k vyvolavani poptavky po
nedostatkovych zdravotnickych produktech. Padélani zdravotnickych produkti ve fazi
vyroby zptisobuje zna¢na rizika pro verejné zdravi, jelikoz takovéto produkty nemuseji
nélezité 1é¢it chorobu ¢i onemocnéni a mohou usnadnovat vznik rezistence vici lékim.
Ze zatim dostupnych dokladt vyplyvd, Ze takovato trestna ¢innost zahrnujici vyrobu
a obchodovani tésné nasleduje $iteni covidu-19.2%

Na zac¢atku pandemie poptavka po zdravotnickych produktech véetné OOP, které by
pomohly zabranit $ifeni covidu-19, nahle pred¢ila nabidku. Zlo¢inecké skupiny se rychle
ptizptisobily a za¢aly dodavat nestandardni a padélané zdravotnické produkty véetné OOP
a nabizet neexistujici dodavky produktt s cilem okrést jednotlivce i zadavatele vefejnych
zakdzek. Vetejny tlak na to, aby zdravotnictvi obstaralo dostatek OOP pro potteby dané
zemé, vytvoril pro zlo¢ince prilezitost vyuzit situace a pti omezenych kontroldch dobrého

vladnuti dodéavat nestandardni a padélané OOP.

Ttebaze nebylo prokdzano, ze by néjaky 1ék covidu-19 predchazel nebo jej 1é¢il, tém,
kdo zneuzivaji nejistotu a strach kviili nelegdlnim vynostim, to nebrani v nabizeni lé¢iv
a testovacich sad pro in vitro diagnostiku (IVD). A jelikoz jiz média a dalsi vefejnd vyjadreni
prinaseji zpravy o klinickych testech potencialnich lé¢ivych latek, které mohou predcha-
zet covidu-19 nebo jej 1é¢it,*” ocekava se, ze tyto latky i existujici léky budou odklonény
z legdlnich trhu a Ze se objevi jejich nestandardni a padélané verze.

205 Svétova zdravotnickd organizace, Global Surveillance and Monitoring System for substandard
and falsified medical products: executive summary (Zeneva, 2017), s. 5. Dostupné zde:
https://www.who.int/medicines/regulation/ssffc/publications/GSMS_ExecutiveSummary_EN.pdf?ua=1.

206 Europol, Viral Marketing: Counterfeit, substandard goods and intellectual property crime in the Covid-19 pandemic
(2020). Dostupné zde: https://www.europol.europa.eu/publications-documents/viral-marketing-counterfeits-
substandard-goods-and-intellectual-property-crime-in-covid-19-pandemic.

207 Svétova zdravotnicka organizace, ,Solidarity Clinical Trials for COVID-19 treatments”, (2020). Dostupné zde:

https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/global-research-on-novel-coronavirus-

2019-ncov/solidarity-clinical-trial-for-covid-19-treatments.
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Dopad covidu-19 na trestnou ¢innost spjatou s nestandardnimi a padélanymi
zdravotnickymi produkty

Zneuzivani ptilezitosti poskytnuté covidem-19

Covid-19 se stal katalyzatorem doposud nevidaného globalniho trhu, na ném? organi-
zované zloc¢inecké skupiny obchoduji**® s nestandardnimi a padélanymi zdravotnickymi
produkty véetné OOP.2”” Pocty nestandardnich a padélanych zdravotnickych produktt
a OOP zabavenych po celém svété (viz mapy) ukazuji, Ze zlo¢inecké skupiny tézi ze vznika-
jicich prilezitosti. Zlo¢inecké skupiny zapojené do obchodovani s drogami jiz v minulosti
prokazaly svou adaptabilitu pii vyuzivani krizi k tomu, aby dostaly své vyrobky na trh,
aje pravdépodobné, ze v covidové krizi totéZ u¢ini i s nestandardnimi a padélanymi zdra-
votnickymi produkty.?® Vyrobni kapacita potfebnd ke shromdzdéni materialt a produkei
vyznamnych mnozstvi ukazuje schopnost presunout v kratké lhuté nezdkonnou produkei
k vyrobé OOP. To poukazuje na zapojeni organizovaného zlo¢inu s mirou organizova-
nosti a hbité ptizpusobivosti vznikajicim ptilezitostem, jez odpovida schopnosti dostat se
k zakaznikim a celosvétové zajistit doddvku nestandardnich a padélanych produktt.?!!

Covid-19 vytvotil ptihodné krizové prostredi pro rozvoj t¢innych podvodii vedoucich
k oklamani organt odpovédnych za verejné zakazky na zdravotnické produkty i jednot-
liveti. Od vzniku pandemie jiz doslo k podvodiim s naru$enim dat, od phishingu, scamt
a kradezi pracovnich e-mailti aZ po manipulace s firemnimi weby s cilem presvédcit za-
kazniky, ze dané firmy jsou autentické. U mnoha podvodi s narusenim dat ani neexistuje
zamér dodat zdravotnické produkty - jde prosté jen o zpisob, jak ptipravit nakupujiciho
o prodejni cenu. V pribéhu covidu-19 byly odhaleny vysoce sledované ptipady podvoda?*?

208 Podle publikace UNODC nazvané Combating falsified medical products-related crime: A guide to good legislative
practices (Boj proti trestné ¢innosti spojené s padélanymi zdravotnickymi produkty: pfiru¢ka osvédéenych
legislativnich postupl) obchodovani s padélanymi zdravotnickymi produkty oznacuje dovoz, vyvoz,
skladovani, pfepravu, darovani, expedici, tranzitni expedici, expedici v zénach volného obchodu, piekladku,
distribuci,zprostiedkovéni,nabidku,drzenikvalinabidce, prodej¢idodavkupadélanéhozdravotnickéhoproduktu,
atprovlastniucely, nebo protietistranu. Uvedenda definice ,obchodovanis padélanymizdravotnickymiprodukty”
obvykle nezahrnuje odstranéni nebo odklon zdravotnickych produktd z jejich zamysleného trhu. Dostupné
zde: https://www.unodc.org/documents/treaties/publications/19-00741_Guide_Falsified_Medical_Products_
ebook.pdf.

209 Interpol, ,Preventing crime and protecting police: Interpol’s COVID-19 global threat assessment”, 6. dubna 2020.
Dostupné zde: https://www.interpol.int/en/ News-and-events/News/2020/Preventing-crime- and-protecting-
police- INTERPOL-s-COVID-19-global-threat-assessment.

210 UNODC, COVID-19 and the drug supply chain: from production and trafficking to use (Viden, 2020), s. 25.
Dostupné zde: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/covid/Covid-19-and-drug-supply-chain-

Mai2020.pdf.
21

UNODC, Global Study on Homicide: Understanding homicide (Vider, 2019), s. 41. Dostupné zde:
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Booklet_3.pdf.

212 Interpol, ,Unmasked: International COVID-19 fraud exposed”, 14. dubna 2020. Dostupné zde:

https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2020/Unmasked-International-COVID-19-fraud-exposed.
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a také ransomwarové ttoky na nemocnice*” i jiné organizace a kritickou infrastrukturu
zapojenou do boje proti covidu-19, coZ vie vyzaduje na strané pachateli zna¢né planovani

azdroje. Trend kriminalnich udalosti spjatych s nestandardnimi a padélanymi covidovymi
214

7y 7

produkty koreluje v ¢ase se $ifenim pandemie.

Faze zdravotni krize a kriminality

Kriminalni aktivity vyuzivajici prilezitosti béhem zdravotnich krizi maji neblahy vliv na verejné zdravi
a ekonomiku.

Faze zadrzovani

Klicovy pro prevenci $ifeni viru je pfistup k velkym
mnozstvim OOP a testovacich sad.

Faze diagnézy a testovani

Zapotiebi je pfistup k informacim ze spolehlivych zdrojl
a zvy$ené dodavky diagnostickych testti a OOP.

Faze lécby

Klicovy je v této fazi posileny pfistup k velkym mnozstvim
novych a nové vyuzivanych Iéku.

Faze prevence

Jakmile je vyvinuta vakcina, jsou zapotiebi ohromné
dodavky pro zajisténi bezpe¢ného néavratu k fungovani
celé spole¢nosti.

Kriminalnf aktivity, jako jsou podvody a prodej
nestandardnich a padélanych zdravotnickych
produkti, vyuZivaji situace, kdy poptavka prevysuje
nabidku.

Krimindlni aktivity narusuji schopnost systému verejného
zdravotnictvi zadrzet Sifeni nemoci.

Krimindlni aktivity pIni dodavatelsky retézec
nestandardnimi a padélanymi léky a okradaji instituce
verejného zdravotnictvi.

Krimindlni aktivity $ifi nestandardni a padélané vakciny,
¢imz sabotuji Usili o vefejné zdravi.

Online hrozby

Podvodné webové stranky
Manipulace s firemnim webem s cilem presvédcit
zakaznika, ze dana firma je autenticka.

Phishing a scamy
Druh podvodu s narusenim dat pres e-mail, ktery uzivateli
ukradne osobni informace.

Ransomwarové ttoky

Malwarovy utok, ktery vyhrozuje tim, Ze zvefejni data
obéti anebo ji k nim natrvalo zablokuje pfistup, nebude-li
zaplaceno vykupné (ransom).

in-the-midst-of-a-covid-19-outbreak.

being-created-on-a-daily-basis.

Védéli jste, ze...?

Nejcastéjsim typem kyberkriminality spojené

s covidem-19 jsou podvody, kdy zakaznik zaplati za
dodévku zdravotnického produktu, ktery pak neni
dorucen.

213 Cimpanu, C., ,Czech hospital hit by cyberattack while in the midst of a COVID-19 outbreak”, ZDNet,
13. bfezna 2020. Dostupné zde: https://www.zdnet.com/article/czech-hospital-hit-by-cyber-attack-while-

214 Cimpanu, C., ,Thousands of COVID-19 scams and malware sites being created on a daily basis”, ZDNet, 18.

bfezna2020.Dostupnézde:https://www.zdnet.com/article/thousands-of-covid-19-scam-and-malware-sites-are-
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Graf 1: Trendy v poctu kriminalnich udalosti*'* v souvislosti s covidem-19 zahrnujicich zdravotnické produkty, dle udaji
z vybranych asijskych zemi*'®

Na zacatku pandemie je poptavka

vysoka a nabidka omezena. S vyvojem pandemie se nabidka
Zaznamenavame mnoho pfizplsobuje poptavce.
trestné cinnosti. Trestna Cinnost klesa.

©
:
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Zdroj: Zpracoval Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) na zékladé tidajd od Spole¢ného vyzkumného centra (Joint
Research Centre) Evropské komise, Datového centra pro infekéni nemoci (Infectious Diseases Data Observatory, program
Medicine Quality Monitoring Globe), mistnich pobo¢ek UNODC a webu Worldometer (data o denné zaznamenévanych
novych pfipadech covidu-19).

Vyznamné piipady ze svéta béhem pandemie covidu-19>"

Operace Interpolu odhalila rozsdhly nadnarodni podvod zahrnujici nakup rousek
v hodnoté 15 milioni euro.

V bfeznu 2020 némecké zdravotnické organy uzaviely
smlouvu se dvéma obchodnimi spole¢nostmi v Némecku
a Svycarsku na nakup rousek v hodnoté 15 miliond
euro pres okopirovany web zdanlivé legalni Spanélské
spolecnosti.

Nigerijské statni ifady potvrdily zna¢né rozsireni
chlorochinu v zemi, coz naznacuje, Ze by mohla byt
na vzestupu vyroba nestandardnich a padélanych
farmaceutik.

V dubnu 2020 slovinska vlada objednala u firmy v Bosné
a Hercegoviné 3 miliony rousek a piedem ji zaplatila
300000 €. Rousky nebyly dodany a existuje podezieni na
podvod a prani penéz.

V Argentiné orgédny vyméhani prava zacaly vysetfovat
organizaci vyrabéjici dezinfekci na ruce, rousky a dalsi
OOP, jejichz distribuci vladni orgény neschvalily.

215 Kriminalni udalosti zahrnuji podvody, scamy, kradeZze a konfiskace.

216 Zahrnuté zemé: Bangladés, Cina, Filipiny, Indie, Iran (Iranské islamska republika), Izrael, Kambodza, Kypr, Malajsie,
Saudska Ardbie, Singapur, Spojené arabské emiraty, Thajsko a ¢inska provincie Tchaj-wan.

217 Pfipad 1: Interpol, ,Unmasked: International COVID-19 fraud exposed”, 14. dubna 2020; pfipad 2: na zakladé
posouzenimistni pobo¢kou UNODC (kvéten 2020); pfipad 3: Clarin Policiales, ,Coronavirus en Argentina: fabrican
ilegalmente alcohol en gel y barbijos para venderlos en medio de la pandemia”, 24. dubna 2020. Dostupné zde:
https://www.clarin.com/policiales/coronavirus-argentina-fabricaban-ilegalmente-alcohol-gel-barbijos-

venderlos-medio-pandemia_0_DuXj4_vne.html; piipad 4: blizsi informace viz: http://www.sipa.gov.ba/assets/

photos/press/1586349607-narucili-milione-maski-iz-firme-koja-proizvodi-liftove.pdf.
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Pfispivajici a zneuzivané slabiny
Regulacni a pravni ramce

Organizované zlo¢inecké skupiny zneuzivaji mezery a nesoulady v narodni legislativé
a systémech trestniho soudnictvi.?’® Slabé a/nebo nekonzistentni regula¢ni a pravni rdmce

pro prevenci, odstragovani a postih pachatelu, ktefi vyrabéji padélané zdravotnické produk-
ty nebo s nimi obchoduji, za¢aly byt za rychle se ménicich okolnosti pandemie viditelnéjsi.

Kriminalita na kazdém kroku

Vyroba Obchodovéni Dodavky
Probihd nelegalné a s vyuzitim Uskuteciuji jej organizované Okradani verejnych a zdravotnickych
nekvalitnich materiald. zlocinecké sité. organt online.
Korupce

Podpléceni GfadU a prani penéz.

Neexistence t¢innych a komplexnich regula¢nich ramct v rozvojovych zemich, které by
fesily nestandardni a padélané zdravotnické produkty, je Zivotu nebezpecna.

Nérodni nebo regiondlni regula¢ni organy vénujici se ochrané vetejného zdravi po-
suzuji kvalitu, bezpe¢nost a u¢innost lé¢iv a standardizacni instituce posuzuji zdravot-
nické prostiedky. Avsak Svétova zdravotnicka organizace uvadi, Ze 30 procent narodnich
regula¢nich orgdnti nema plnou t¢innou kapacitu pro vykon svych funkei.?* Maji-li své
role napliovat efektivné, potrebuji takovéto organy prisné regula¢ni standardy a pristup
k nejnovéj$im technologiim a informa¢nim systémum. V nékterych zemich je zdvaznym
problémem regula¢nich organt nedostatek zdroju; a slabé ¢i neudinné regulaéni ramce,
veetné téch, které se tykaji klasifikace zdravotnickych produkti, mohou ptispivat k tomu,
ze se nedafi odhalovat a nahlasovat obchodovan{ s nestandardnimi a padélanymi zdra-
votnickymi produkty. Rada rozvojovych zemi nema fungujici regula¢ni organy a ma jen
slabou schopnost regulace vymahat.?*

Napriiklad nékteré zemé v Africe nemaji legislativu pro zdravotnické prosttedky nebo
regula¢niramec. A tato situace je nyni jesté problematic¢téjsi kviili covidu-19, nebot strach

218 UNODC, Combating Falsified Medical Product-Related Crime: A Guide to Good Legislative Practices (Vider, 2019).
Dostupné zde: https://www.unodc.org/documents/treaties/ publications/19-00741_Guide_Falsified_Medical _
Products_ebook.pdf.

219 Svétova zdravotnickd organizace, ,Improving the quality of medical products for universal access” (2020).

220 Ndomondo-Sigonda, M., Miot, J., Naidoo, S., Dodoo, A. a Kaale, E., ,Medicines Regulation in Africa: Current State

and Opportunities”, Pharmaceutical Medicine, roc. 31, €. 6 (2017), s. 383-397.
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a nejistota podnécované organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami vedou k tomu, Ze lidé
postradajici zakladni zdravotnické produkty nezpochybiiuji nestandardni a padélané
produkty, které se jim nabizeji.?*!

Ve slabych regula¢nich systémech muze dodavka nestandardnich a padélanych pro-
duktu, naptiklad rousek nebo testovacich sad pro in vitro diagnostiku, predstavovat
prinejlepsim delikt tykajici se nedodrzeni standardi, aniz by se fesila zavaznost rizika
pro verejnost a vefejné zdravi nebo mira trestné ¢innosti.

JelikoZ se nedocenuji zavazné spole¢enské dopady mnoha trestnych ¢init spojenych
s nestandardnimi a padélanymi zdravotnickymi produkty, poklddaji se tyto skutky ¢asto
za pouhé spravni delikty.””” Nedocenéni zavaznosti takovychto trestnych ¢int poskytlo
béhem covidu-19 dalsi prilezitost organizovanym zlo¢ineckych skupinam, coz dokléddaji
vysoké poéty OOP, které jednotlivé zemé zabavily anebo odmitly jakozto nestandardni.
Doklady o konfiskacich jsou vyraznéjsi v Evropé, Severni Americe a Asii, ackoliv i ome-
zend data o Africe téZ ukazuji na konfiskace OOP a lé¢iv spjatych s covidem-19 (viz mapy).

Mezi mezery v legislativnich rdmcich obvykle patfi nedostate¢na pravni uprava zdra-
votnickych produktii a chybéjici harmonizace s jinymi zdkony a mezindrodnimi standardy.
Nékteré zakony neobsahuji definice, umoznuji nedostate¢né postihy anebo nevymezuji
dané delikty jako predikativni trestné ¢iny v ramci legislativy zamétené proti prani penéz.**
Navic se ¢asto nedostate¢né resi prodej zdravotnickych produktt online a na dalku.?**

K trestnym ¢intim spojenym s nestandardnimi a padélanymi zdravotnickymi produkty
se nékdy pfistupuje stejné jako k majetkovym podvoditim, porusovéani prav dusevniho
vlastnictvi a padélani penéz, tedy bez ohledu na zdravotni dopady spjaté s nestandardnimi
a padélanymi zdravotnickymi produkty.

Obchodovani s nestandardnimi a padélanymi zdravotnickymi produkty ma pfimy i neptimy
dopad na individudlni i vefejné zdravi.

Naérust nestandardnich a padélanych zdravotnickych produktu je celosvétovy fenomén posti-
hujici v§echny regiony.

221 Ekeigwe, A., ,Drug manufacturing and access to medicines: the West African story. A literature review of
challenges and proposed remediation”, AAPS Open, ro¢. 5 ¢ 3, (2019). Dostupné zde:
https://link.springer.com/article/10.1186/541120-019-0032-x.

222 Mages, R. a Kubic, T., ,Counterfeit Medicines: Threat to patient health and safety”, Pharmaceutical Law and Policy,
roc. 18, ¢. 1-4, (2016), s. 163-177.

223 UNODC, Combating Falsified Medical Product-Related Crime: A Guide to Good Legislative Practices (Vider, 2019),s. 1.
Dostupné zde: https://www.unodc.org/documents/treaties/publications/19-00741_Guide_Falsified_Medical_
Products_ebook.pdf.

224 UNODC, Combating Falsified Medical Product-Related Crime: A Guide to Good Legislative Practices (Viden, 2019),s. 1.
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Mapa 1: Kriminalni udalosti zahrnujici nestandardni a padélané léky a zdravotnické vybaveni spjaté s covidem-19 ve vybra-

Mapa 2:

nych asijskych zemich
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1 " ¥ zdravotnické vybaveni
M jina léciva
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Zdroj: Zpracoval Ufad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) na zakladé Gdajti od Spole¢ného vyzkumného centra (Joint
Research Centre) Evropské komise, Datového centra pro infekéni nemoci (Infectious Diseases Data Observatory, program
Medicine Quality Monitoring Globe), mistnich pobo¢ek UNODC a Globélniho programu kontroly kontejnerG (Global
Container Control Programme) realizovaného UNODC a Svétovou celni organizaci.

Poznamky: Znazornéné hranice a ndzvy ani oznaceni pouzita na této mapé nepiedstavuji oficidlni potvrzeninebo souhlas
ze strany Organizace spojenych narodd. Te¢ckovana ¢ara zhruba znazoriuje kontrolni linii v Dzammu a Kasmiru sjednanou
Indii a Pakistanem. Na definitivnim statusu DZammu a Kasmiru se obé strany zatim neshodly.

Kriminalni udalosti zahrnujici nestandardni a padélané Iéky a zdravotnické vybaveni spjaté v covidem-19 v zapadni
Africe

Legenda
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dezinfekce *
M zdravotnické vybaveni
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Zdroj: Zpracoval Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) na zékladé Gidajd od Spoleéného vyzkumného centra (Joint
Research Centre) Evropské komise, Datového centra pro infekéni nemoci (Infectious Diseases Data Observatory, program
Medicine Quality Monitoring Globe), mistnich poboc¢ek UNODC a Globélniho programu kontroly kontejnert (Global
Container Control Programme) realizovaného UNODC a Svétovou celni organizaci.

Poznamky: Znazornéné hranice a ndzvy ani oznaceni pouzitd na této mapé nepredstavuji oficidlni potvrzeni nebo souhlas
ze strany Organizace spojenych narodu.
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Kapacity a zdroje organi vymahani prava

Covidova krize mohla v nékterych zemich posilit a v jinych oslabit kapacity organii
vymahdni prava.?” Skute¢né nebo vnimané sniZeni kapacity organd vymahani prava
zptisobuje zranitelnost, jiz mohou zneuzit zlo¢inecké skupiny.?

Ma-li zacit vySetfovani, je zapottebi, aby obéti nebo stat uznaly ¢i ozndmily trestny ¢in.
Jakékoliv oslabeni schopnosti prevence, odhalovani anebo reakce na takovato oznameni
vnimaji zlo¢inci jako vyuzitelnou slabinu.

Zemé¢, jimz chybéji erudovani pracovnici vyskoleni v mnohostrannych dovednostech
nebo odborna schopnost odhalovat nestandardni a padélané zdravotnické produkty, jsou
béhem pandemie ohrozenéjsi vici zneuziti. Zlo¢inecké skupiny se rychle prizpiisobuji
zménénym podminkdm, ¢asto mnohem pohotovéji nez organy vymahdni prava, jimz mo-
hou schézet pracovnici vyskoleni v mnohostrannych dovednostech schopni identifikovat
ménici se kriminalni aktivity, ptislusné produkty a zptsoby obchodovani.

V nékterych zemich mohlo byt vymdahani prava nedostacujici jiz pred krizi, coz ve
spojeni s neporozumeénim rizikiim, jez predstavuji nestandardni a padélané zdravotnické
produkty, muze vést k tomu, ze ttady dodavky takovychto produktt prehlizeji v domnéni,
Ze pro ty, kdo nemaji prostfedky na ndkup pravych zdravotnickych produktt, muze byt
leps$i mit produkty nestandardni ¢i padélané nez vitbec zadné.””

Vyzvy pro vysetiovani a stihani

Nahly vznik trhu s nestandardnimi a padélanymi produkty béhem pandemie poskytl
uradtim jen malo ¢asu na rozpoznani statusu moznych nestandardnich a padélanych
produktti i $kod, jeZ zptsobuji obéanim. To je rovnéz piekazkou pro vy$etfovani, shro-
mazdovan{ ditkazt a pfipadné nésledné stihani.

Kromé toho na konci dodavatelského fetézce nestandardnich a padélanych produkti
anebo rozhodného trestného ¢inu jiz nemuseji zbyvat zadné produkty, které by se daly
analyzovat ¢i testovat, ani zadny fetézec diikazti umoznujici stihani a jedinym zbyvajicim
dikazem mtiZe byt zfal§ovana dokumentace.

225 Analyza dopadu covidu-19 na dodavatelsky fetézec drog ukdzala, ze lockdownova opatfeni v nékterych zemich
posilila kontrolu nad obchodnimi trasami a zvysila mnozstvi zabavenych drog, kdezto v jinych zemich kontrolu
omezila a mnozstvi zabavenych drog se drasticky snizilo. UNODC, COVID-19 and the Drug Supply Chain: from
production and trafficking to use (Viden, 2020), s. 25.

226 UNODC,CYBERCRIMEANDCOVID-19:RisksandResponses(2020).Dostupnézde:https://www.unodc.org/documents/
Advocacy-Section/UNODC_-_CYBERCRIME_AND_COVID19_-_Risks_and_Responses_v1.2_-_14-04-2020_-_
CMLS-COVID19-CYBER1_-_UNCLASSIFIED_BRANDED.pdf.

227 Schneider, M.A.Nam, N. H.T., ,Africa and Counterfeit Pharmaceuticals in time of COVID-19*, Journal of

Intellectual Property Law and Practice (2020).
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Navic pfi nedostatku védeckych analytickych zatizeni pro analyzu lé¢iv ¢i testovani
zdravotnickych produktii vznikaji nedodélky a zdrzeni, ¢asto proto, Ze se takovato zatizeni
preorientuji na testovani covidu-19, coz dale brzdi v¢asné (jsou-li viibec néjaké) vysledky
nutné jak pro ochranu obéti, tak pro potteby trestniho fizeni.

Tyto slabiny maji dopad na obéti, jelikoz kvuli nim nelze stanovit, co je pti¢inou
komplikaci zptsobenych nestandardnimi a padélanymi zdravotnickymi produkty ani
jaké informace jsou zapotiebi k uzdraveni obéti, a také je zbavuje moznosti dosahnout
spravedlnosti za Gjmu, ktera jim byla zptisobena.

Kromé nedostatki tykajicich se diikazniho fetézce, analyzy a testovani navic jen malo
statnich zastupcti ma dostate¢né dovednosti ¢i zdroje na to, aby se mohli zabyvat speci-
fickymi aspekty kriminality spjatymi s padélanymi zdravotnickymi produkty, jezZ mohou
byt nadndrodni a spletité a vyzadovat znalecké posudky a pravni pomoc z jinych zemi.

Spoluprace a soucinnost

V uplynulych 10 letech vyvinulo mezindrodni spole¢enstvi zna¢né usili o zlep$eni
spolupréce a sou¢innosti mezi ndrodnimi organy zaméfenymi na trestnou ¢innost spjatou
se zdravotnickymi produkty.’”® Av§ak nedostate¢na spoluprace mezi rtiznymi vefejnymi
organy vénujicimi se boji proti nestandardnim a padélanym zdravotnickym produktiim
zUstava ¢astym problémem, coz se tim spise projevuje v krizi.?** VySetfovani nestandard-
nich a padélanych zdravotnickych produktt vyZaduje na ndrodni i mezinarodni trovni
vysokou miru spoluprace mezi institucemi, aby bylo mozné nelegalni obchodniky sledovat
ptes jednotlivé hranice s vyuzitim vech dostupnych zdroja.

Tuto spolupraci ztézuji téz nedostatky zdroju. Prestoze digitdlni zaznamy jsou jiz nyni
béziné a k jejich zkoumani je zapottebi digitdlni forenzni analyza, vySetiovatelé k tako-
vymto zafizenim nemaji vzdy pristup. Spoluprace mezi ndrodnimi organy zahrnuje téz
rozpoctové a jiné soupetici zajmy i legislativni prekazky, coz je na skodu vymeéné dulezitych

informaci i pomoci.*

Neexistence zprav o nestandardnich a padélanych zdravotnickych produktech z jednot-
livych zemi béhem covidu-19, pro niZ mohou byt rtizné ditvody, by mohla byt indikatorem
nedostate¢né interni spoluprace, coz mé ndasledné dopad na mezinarodni opatfeni proti
pachateltim.

228 Podilely se na tom Svétové zdravotnickd organizace, Interpol a Rada Evropy. A takovato Skoleni provadély
i jiné skupiny aktérd, napfiklad Stalé férum pro mezinarodni farmaceutickou kriminalitu (Permanent Forum on

International Pharmaceutical Crime) - viz poznamka 66 jako pfiklad.

229 Fenwick, T., Seville, E. & Brunsdon, D., Reducing the Impact of Organisational Silos on Resilience: A

Report on the impact of silos on resilience and how the impacts might be reduced (Novy Zéland, Resilient Organisations
Research Programme, 2009). Dostupné zde: https://www.resorgs.org.nz/wp-content/uploads/2017/07/silos.pdf.

230 Svétova zdravotnickd organizace, Global Surveillance and Monitoring System for substandard and falsified medical
products (Zeneva, 2017). Dostupné zde: https://www.who.int/medicines/regulation/ssffc/publications/
GSMSreport_EN.pdf?ua=1.
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Podvody a konfiskace

Zdravotnické produkty, jichz se nejcastéji tykaji podvodné aktivity

rousky dezinfekce na ruce léciva

Pietrvavajici hrozby

Zlo¢inci na tkor zdravotnického rozpocétu vyuzivaji korupce, zmirnéni kontrol nalezité
opatrnosti (due diligence) i systematickych slabin zhor$enych covidem-19.%! To se zvlasté
tyka instituci nachylnych k tomu, aby se staly obétmi scami, pfi nichz se zaplati penize
a nic se za né nedostane, jak se to projevilo béhem covidové krize.**

Veiejné zdravotni zakazky na zdravotnické produkty véetné OOP jsou lukrativni,
a tudiz nachylné ke korupci.** Korupce ve vetejném zdravotnictvi je celosvétovy pro-
blém,?* ktery spole¢né s vyzvami covidu-19 vytvaii optimalni podminky pro nezdkonné
odklanéni vetejné vlastnénych ¢i financovanych zdravotnickych produkti. Toto zahrnuje
kréddeze z dodavatelskych retézcti a nemocnic** i korupci v oblasti vefejnych zakazek.?*
V mimoradnych situacich je sice nezbytné reagovat rychle, av$ak vlady zaroven museji
zlistat odpovédné za vynakladéni zdroji. U¢innym zptsobem posilovani odpovédnosti
je identifikovat a fidit rizika korupce uvnitf instituci povéfenych nakupem a distribuci
1é¢iv a zdravotnickych potieb.

Nezdkonné odklanénilegalnich zdravotnickych produktti na jiné trhy, kde se prodavaji
jako vyrobky spojené s covidem-19, snizuje zdsoby dostupné pro zamysleny trh. To vede
k vypadkam zasob (stockouts - termin pouzivany Svétovou zdravotnickou organizaci)
vyrobkil, jez v mnoha ptipadech jiz byly uhrazeny ze statniho rozpoctu na vefejné zdravot-
nictvi. Dochdzi k tomu v rozvojovych i rozvinutych zemich.?” Vypadky zasob zdravotnic-
kych produktt vytvareji prilezitosti pro nelegalni obchodniky se zdravotnickymi produkty.

231 Skupina Svétové banky, Warning Signs of Fraud and Corruption in Procurement. Dostupné zde:
http://documents.worldbank.org/curated/en/223241573576857116/pdf/Warning-Signs-of-Fraud-and-
Corruption-in-Procurement.pdf.

232 Interpol, ,Unmasked: International COVID-19 fraud exposed*, 14. dubna 2020.

233 Kohler, G., Fighting corruption in the health sector: methods, tools, and good practices (New York: UNDP,

2011), s. 30-31. Dostupné zde: https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-
governance/anti-corruption/fighting_corruptioninthehealthsector.html.

234 Svétova zdravotnicka organizace, Potential corruption risk in health financing arrangement: Report of a rapid
review of the literature (Zeneva, 2020).

235 Brasola, L., Di Giorgio, D., Pani, M.A. Turchetti, G., ,Medicine Thefts and their Prevention: Current Approach in
Italy and Future Perspectives”, Medicine Access @PoC, ro¢. 2, (2018).

Dostupné zde: https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/2399202618768676.

236 Blizsi informace viz UNODC, souhrn vyzkumu Dopad covidu-19 na organizovany zlo¢in (Viden, 2020) - je soucasti
tohoto prekladu.

237 McBirney, S., Baxi, S., Kumar, K. a Richmond, T., ,The unintended consequences of a proposed cure for

COVID-19” The Hill, 29. dubna 2020. Dostupné zde: https://thehill.com/opinion/healthcare/495248-the-unintended-

consequences-of-a-proposed-cure-for-covid-19.
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Predpokldda se, ze organizované zlo¢inecké skupiny na zapadnim Balkané jsou zapo-
jeny do prani penéz a do investovani nezakonnych ziskt do vyroby padélanych zdravot-
nickych produktt a OOP a obchodovani s nimi.”*

Operace Pangea XlII, 3.-10. biezna 2020

V breznu 2020 Interpol koordinoval operaci Pangea Xlll zaméfenou na nelegélni online prodej Iéciv a zdravotnickych
produktd. Organy vymahani prava a zdravotnické regula¢ni organy z 90 zemi se podilely na spole¢né akci, ktera vyustila
ve 121 zatéeni po celém svété a v zabaveni*® nestandardnich a padélanych rousek a také potencialné nebezpecnych
farmaceutickych produktt v hodnoté vice nez 14 milion americkych dolard.?®® Ve srovnéni s piedchozi operaci
z roku 2018 udaval Interpol narlst zabavenych neschvélenych antivirotik o zhruba 18 procent a narlst zabaveného
neschvéleného chlorochinu (druh antimalarika) o vice nez 100 procent - to ukazuje na prudky vzestup mnozstvi
nestandardnich a padélanych zdravotnickych produkt a neschvélenych léc¢iv obihajicich na trhu, coz muze souviset
s pandemii covidu-19.

Operace v ¢islech

20
Na operaci Interpolu proti nezakonnému online prodeji lé¢iv a zdravotnického vybaveni se podilelo 90 zemi.

Prohlédnuto 326 000 balick( Konfiskace
Prdmérné 2 z 10 prozkoumanych bali¢kd obsahovaly 4,4 miliont kust nestandardnich a padélanych
nestandardni a padélané zdravotnické vyrobky. Celkem farmaceutik

bylo zabaveno 48 000 balicku.
37000 nestandardnich a padélanych zdravotnickych
prostredkd

Online hrozby

Identifikovano 2000 webovych stranek inzerujicich Vyrobkem, ktery se nej¢astéji prodaval online, byly
zdravotnické produkty spojené s covidem-19. nestandardni a padélané rousky.

Vysledky operace v cislech
121 zatceni narusena cinnost 37 organizovanych zlocineckych skupin

po celém svété zabavena nestandardni a padélana

IO EE T E NEE | Er farmaceutika v hodnoté 14 mil. americkych dolara

Zdroj:  https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2020/Global-operation-sees-a-rise-in-fake-medical-products-
related-to-COVID-19

238 Djordjevi¢, S., Crime in the Western Balkans six at the time of Coronavirus: Early findings (Bélehradské centrum pro

bezpecnostni politiku, 2020).
239 Informace o tom, co konkrétné bylo zabaveno, nejsou s vyjimkou nize uvedenych udajli verejné dostupné.
Vefejné dostupné nejsou ani informace o tom, jak bylo zjisténo, ze zabavené predméty — véetné rousek

prodavanych online - jsou nestandardni a padélané.

240 Interpol, ,Global operation sees a rise in fake medical products related to COVID-19% 19. biezna 2020.
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Vysokd poptavka po nedostatkovych zdravotnickych produktech ve spojeni se snizenim
dodavek legalnich vyrobki kvili omezenim pohybu vytvorila pro zlo¢ince vyznamnou
prodejni a dodavatelskou ptileZitost, coz vedlo k mnohondsobnému nartstu reklamy**
anabidky ptimo spojené s pandemii covidu-19.2** Lze ur¢ité o¢ekdavat, Ze tento trend bude
pokracovat, zvlasté v regionech, kde je nezakonny obchod s drogami pod tlakem kontrol
pohybu?® a organti vyméhani prava. Interpol udava, ze pti operaci Pangea XIII v bfeznu
2020 bylo zabaveno vyrazné vic zdravotnickych produktt spojenych s covidem-19.2*

Byt se teprve ukdze, zda je tento trend specificky pro covid-19, anebo se na ném po-
dileji i dalsi priciny, jakékoliv dalsi pokracovani zvysi riziko pro individudlni i verejné
zdravi a pro systémy trestniho soudnictvi, jelikoz zlo¢inecké skupiny budou vyuzivat svou
schopnost potizovat produkty a své obchodni sité pro rozvraceni dodavatelskych fetézct

legalnich zdravotnickych produkta.
Temny web (v originale dark web)

Temny web ztstavd malym, ale rostoucim obchodnim mistem pro nezakonny prodej
nestandardnich a padélanych zdravotnickych produktt, ktery covidova krize podle v§eho
nijak vyznamné neovlivnila. To se v§ak mtize zménit v budoucnu, obzvlast pokud vznikne
1ék na covid-19 nebo vakcina proti nému.

Monopoly, jedno z trzist na temném webu, zakdzal prodejctim nabizet zdravotnické
produkty, kterych je kvili pandemii nedostatek, a pouzivat covid-19 jako marketingovy
néstroj. To sice miize byt vitany krok, ale rizika pretrvavaji, jelikoz takovato prohlageni
nechréni pred atokem legdlni zdravotnicky dodavatelsky fetézec ani vyrobce farmaceutik,
zdravotnickych prostiedki a zdravotnickych OOP. Jini kyberzlo¢inci neu¢inili Zadné
takovéto prohlasent, ze kritické cile spojené s covidem-19 usetfi, a ocekava se, Ze budou
s kyberutoky pokracovat.**® Ptilezitosti k ziskim béhem covidu-19 budou nadale zneuzi-
vany, dokud pandemie dél zptusobuje rozvrat a chaos.

V dubnu 2020 probéhl vyzkum nékterych nejvétsich anglofonnich online trzi$t na
temném webu; jeho cilem bylo identifikovat transakce zahrnujici 1é¢iva a zdravotnické

24

=

Stevens, B., Al million items removed from Amazon for false coronavirus
claims”, Charged Retail Tech News, 28. unora 2020. Dostupné zde:
https://www.chargedretail.co.uk/2020/02/28/1-million-items-removed-from-amazon-for-false-coronavirus-
claims.

242 Europol, Pandemic profiteering: How criminals exploit the COVID-19 crisis (bfezen 2020). Dostupné zde:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-
covid-19-crisis.

243 UNODC, COVID-19 and the drug supply chain: from production and trafficking to use (Viden, 2020).

244 Interpol, ,Global operation sees a rise in fake medical products related to COVID-19* 19. bfezna 2020. Dostupné
zde: https://www.interpol.int/en/News-and-events/news/2020/Global-operation-sees-a-rise-in-fake-medical-
products-related-to-COVID-19.

245 Cuthbertson, A., ,Coronavirus: Dark Web Market Bans Drug Dealers Selling Fake COVID-19 vaccines”, The

Independent, 3. dubna 2020. Dostupné zde: https://www.independent.co.uk/life-style/gadgets-andtech/news/

coronavirusvaccine-cure-dark-web-drugs-market-covid-19-a9442671.html.
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Graf 2:

vybaveni spojené s covidem-19 a zjistit mnozstvi a druhy nabizenych a prodévanych vy-
robkt.*¢ Studie se zamétila na tato trzi$té: Empire Market, Dark Market, Versus, White
House Market, Tor Market a Monopoly.

Analyza nepfinesla vyznamné presvéd¢ivé dukazy o rozsahlém prodeji lé¢iv a zdravot-
nického vybaveni spojenych s covidem-19. A¢koliv byl zaznamenan nevelky pocet nabidek
relevantnich produktt, vynosy z nich jsou podle v§eho velmi malé. Zejména na trzisti
Monopoly, jezZ je mensi nez ostatni trzisté zahrnuta do studie, se nabizel jediny vyrobek
spojeny s covidem-19 - hydroxychlorochin. Administratofi trzisté zverejnili varovani
potencidlnim zdkaznikim, Ze tento ptipravek se nepokladd za spolehlivy lék na covid-19
a ze sebediagndza se nedoporucuje.

Ptehled prodeje vyrobku spojenych s covidem-19 na trzisti Empire Market v dubnu 2020
ukazuje, Ze u naprosté vétsiny transakci $lo o testovaci sady na covid-19 v¢etné testt na
protilatky. Na prodej rousek, hydroxychlorochinu a dalsich lékt spojovanych s covidem-19,
napiiklad remdesiviru, ptipadlo zhruba 15 procent celkového prodeje.

Piehled prodeje zdravotnickych produkti spojenych s covidem-19 na trZisti Empire Market zaznamenaného v dub-
nu 2020

u chlorochin/ hydroxychlorochin a dalsi léciva

u testovaci sady na covid-19

rousky

Neznamé hrozby

Je pravdépodobné, ze béhem fazi 1é¢by a prevence covidu-19 a po nich se objevi nové
hrozby. To, Ze bylo zabaveno jen malé mnozstvi nestandardnich a padélanych zdravotnic-
kych produktt spojenych s covidem-19, mtZe znamenat, Ze vznikaji nové nelegalni trhy.

| 246 Hikari Labs, A peek at COVID-19 sales on anonymous online marketplaces (kvéten 2020).
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V Thajsku bylo nahld$eno zabaveni 3300 teplomért poté, co tam byly nelegalné prodany
pres tfi jiné zemé,**” a hldSeni o teplomérech neodpovidajicich pfedpisim EU se objevilo
ivItalii. >

Casem se mohou objevit dalii zpravy o podobnych konfiskacich v jinych zemich, a to
se zavaznymi zdravotnimi dusledky pro méteni teploty pti infekci covidu-19, nebudou-li
odhaleny. Jiz byly hld$eny nestandardni a padélané dychaci pristroje**®,>° v Rusku, kde
zacalo vySetfovani podvodu, a také ve Spojeném kralovstvi, kde dodané dychaci ptistroje
byly nestandardni a potencidlné nebezpe¢né.” Dodavka nestandardnich dychacich pri-

strojti byla hlagena i v Bosné a Hercegoviné.”**

Dalsim dilezitym prostfedkem pro 1é¢bu pacientti s covidem-19 v akutni péci - i téch,
ktefi nepottebuji mechanicky dychaci ptistroj - je lékatsky kyslik. Zatim v$ak nebylo
hlageno zadné zabaveni nestandardniho a padélaného lékatského kysliku. Udéava se, ze
mezi zdravymi jedinci obavajicimi se covidu-19 je poptavka po pulznich oxymetrech, jez
pouzivaji pacienti s chronickymi respira¢nimi onemocnénimi pro méfeni hladiny kysliku
v krvi.®® Tim vznika riziko nedostatku pulznich oxymetrt ohrozujiciho nemocné paci-
enty, jez by se dale zhorsilo, pokud by tento nedostatek zaplnily nestandardni a padélané
pulzni oxymetry.

Uvedené vyrobky jsou nedostatkové a je po nich vysoka poptavka, na rozdil od OOP
vSak nejsou hlaseny konfiskace nelegalné obchodovanych nestandardnich a padélanych
produktii. Miize tomu tak byt proto, Ze se nepokladaji za prioritu, a tudiz je organy vyma-

247 Triprapakorn, C., ,Customs seizes large haul of medical and protective gear”, Bangkok Post, 12. dubna 2020.
Dostupné zde: https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1897885/customs-seizes-large-haul-of-medical-
andprotective-gear. Zabaveny byly téZ nestandardni a padélané zdravotnické produkty, testovaci sady na covid-19,

rousky, dezinfekce na ruce a pasovany alkohol a kosmetika.

248 Indigo, M., ,Coronavirus, maxi operazione della Guardia di Finanza: sequestrati mascherine e igienizzanti”,
Letto Quotidiano, 2. kvétna 2020. Dostupné zde: https://www.lettoquotidiano.it/coronavirus-maxi-sequestro-

guardia-finanza-mascherine-igienizzanti/54579.

249 Agence France Presse, ,Russian Police Thwart lllegal Ventilator Sales”, 29. dubna 2020. Dostupné zde:

https://www.barrons.com/news/russian-police-thwart-illegal-ventilator-sales-01588185609.

250 Arvail, K., ,Russians Trafficking lllegal Coronavirus Ventilators Detained in Armed Standoff: Reports”, The Moscow
Times, 29. dubna 2020. Dostupné zde: https://www.themoscowtimes.com/2020/04/29/russians-trafficking-

illegal-coronavirus-ventilators-detained-in-armed-standoff-reports-a70141.

251 Campbell, D., ,Entire UK order of 250 Chinese ventilators ditched over danger to lives”, The
Guardian, 1. kvétna  2020. Dostupné zde: https://www.theguardian.com/uk-news/2020/apr/
30/entire-order-of-250-chinese-ventilators-were-useless-despite.

252 Cucki¢, N., ,Ventilators affair in BiH—fight against corruption or another political quarrel?”, European Western
Balkans, 5. ¢ervna 2020. Dostupné zde: https://europeanwesternbalkans.com/2020/06/05/ventilators-affair-
in-bih-fight-against-corruption-or-another-political-quarrel.

253 Khalid, A., ,Pulse oximeters are selling out because of the pandemic. Most people don't need them”, Quartz,

4.dubna2020.Dostupnézde:https://qz.com/1832464/pulse-oximeters-fpr-coronavirus-unnecessary-but-selling-

strong.
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hani prava nezabavuji, anebo pro nedostate¢nou kapacitu. Pro zlo¢ince je nejvyhodnéjsi
vyrabét takové padélané zdravotnické produkty, o kterych se nikdo nedozvi, zZe jsou padéla-
né. Pokud by se toto délo, mohly by ziistat neodhaleny, ale s moznymi tragickymi nasledky.

Nabidka ur¢ovana poptavkou béhem covidu-19 a budouci kriminalni hrozba spjata
s vakcinami

Rozdil mezi poptavkou a nabidkou u produktt spojenych s covidem-19, ktery ptirozené
vznikl na poc¢atku ve fazi zadrzovani pandemie, se u nékterych vyrobki postupné snizuje.
Vyrobci a dodavatelé nefarmaceutickych zdravotnickych produktt, véetné lékatskych ob-
licejovych masek a opera¢nich plastu, reaguji rychleji zvySovanim vyrobnich kapacit, ¢imz
omezuji prilezitosti pro scamy a obchodovani s nestandardnimi a padélanymi produkty.

Jelikoz vyroba takovychto produktii nevyzaduje vysoce odbornou infrastrukturu ani
vyspélé know-how, muze se dodavatelsky fetézec rychle prizptsobit zvys$ené poptavce.
Pokud vsak jde o farmaceutické pripravky slouzici k prevenci a 1é¢bé tohoto virového
onemocnéni, Zddné takovéto vyrobky zatim nevznikly a vytvoreni dodavatelského retézce,
ktery uspokoji celosvétovou poptavku, bude vyzadovat mnohem delsi ¢as.

Tato ¢asova prodleva — pfi neexistenci védeckého reseni — poskytuje zlo¢ineckym sku-
pinam prilezitost prodavat nestandardni a padélané zdravotnické produkty. U legalnich
vakcina¢nich produktu je celosvétova vyrobni kapacita omezena mnoha technickymi
aregula¢nimi faktory a také tim, ze takovychto vyrobci existuje jen pomérné malo a ne-
museji umét pruzné reagovat na rychlé zmény.>**

Lze ocekévat, Ze krimindlni aktéti se chopi novych ptilezitosti k prodeji nestandardnich
a padélanych vakein, jakmile bude ozndmen vznik potencialni legalni vakciny a predtim,
nez bude mozné autenticky produkt vyrabét a dodévat legalné.**

I zde plati, Ze jelikoz poptéavka bude nejspi$ prevysovat moznosti dodavek legalnich
vakecin, tak prostor pro nezakonny trh poroste, jakmile se objevi nepotvrzené zpravy
o tdajnych lé¢ivech.*

Neékteré nelegalni aktivity spjaté s padélanymi vakcinami se jiz projevily, ackoliv vakci-
na zatim nebyla objevena. Ve Spojenych statech americkych byla odhalena webova stranka

254 Plotkin, S.,Robinson, J.,Cunningham, G.,Igbal,R.&Larsen,S., ,The complexity and cost of vaccine manufacturing -
An overview”, Vaccine, ro¢. 35 (2017), s. 4064-4071.

255 Europol, Pandemic Profiteering: How criminals exploit the COVID-19 crisis (2020). Dostupné zde:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-
covid-19-crisis.

256 Forrest, A., ,Coronavirus: 700 dead in Iran after drinking toxic methanol alcohol to cure COVID-19%,

The Independent, 28. dubna 2020. Dostupné zde: https://www.independent.co.uk/news/world/

middle-east/coronavirus-iran-deaths-toxic-methanol-alcohol-fake-news-rumours-a9487801.html.
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inzerujici podvodnou vakcinu proti koronaviru. Americké Ministerstvo spravedlnosti
nésledné zvetejnilo varovani pred zlocinci snazicimi se zneuzit stavu nouze a nejistoty
kolem covidu-19 k propagaci nelegalnich vakcin.?”

Reseni a dusledky pro politiku
Posilovani regulacnich a legislativnich opatieni

Trestna ¢innost spojena se zdravotnickymi produkty zahrnuje obchodovéni s produkty
ze zemi piivodu, kde se vyrabéji, pres tranzitni zemé az do cilovych zemi, kde se vyuziji.
Jedna se tudiz o problém v roviné mezinarodni odpovédnosti, ktery museji fesit vsechny
postiZené zemé a regiony.

Zavedeni ucinnych legislativnich a regula¢nich rdmcii pro boj proti trestné ¢innosti
spjaté s nestandardnimi a padélanymi zdravotnickymi produkty vyzaduje zaméfeni na
kriminalizaci jedndni a na ochranu integrity zdravotnickych produkt a legalnich doda-
vatelskych fetézcti s cilem chrdnit vefejné zdravi a odstragovat pachatele.

Toho by se nejlépe dosahlo spole¢nym mezindrodnim pfistupem k budovani systé-
mu pro boj proti nestandardnim a padélanym zdravotnickym produktéim. Nicméné pti
neexistenci takovéhoto pristupu by uplatniovani osvéd¢enych legislativnich postupt pti
tvorbé vnitrostatnich zakonu ptineslo sblizeni praxe v jednotlivych regionech i celosvétove.

Avsak toto by i tak vyzadovalo vyraznou spolupraci, opfenou o integrovany pristup,
mezi sousednimi zemémi a dal§imi zacastnénymi pfi stihdni obchodniki s nestandard-
nimiapadélanymi zdravotnickymi produkty, pticemz by se méla uplatriovat i preventivni
opatfeni.

Obéti

Vyroba a prodej padélanych zdravotnickych produktt jsou podvodné trestné ¢iny.
Avsak oproti jinym druhtim podvodi maji nestandardni a padélané zdravotnické produkty
dopad nalidské zdravi, blahobyt a Zivoty. Tento rozdil se v systémech trestniho soudnictvi
a pti vymezovani znaki trestnych ¢int prili§ ¢asto nezohlednuje.

Rozdil ohledné dopadu se brava v potaz az v ramci pritézujicich okolnosti a vypovedi
o Ujmé obétem, pokud dojde k odsouzeni soudem. Mezindrodni organizace i jednotlivé
zemé zadinaji stdle vice uzndvat nutnost sousttedit se na obéti, dopad na systém ochrany
vetejného zdravi a kriminalizaci protipravniho jedndni.*® Covid-19 mutize dat systémiim
trestniho soudnictvi podnét k tomu, aby tuto ptilezitost vytézily.

257 Americké Ministerstvo spravedinosti, Oddéleni pro styk s vefejnosti, ,Justice Department files
its first enforcement action against COVID-19 fraud: Federal Court issues temporary restraining
order against website offering fraudulent Coronavirus vaccine”, 22. bfezna 2020. Dostupné zde:

https://www.justice.gov/opa/pr/justice-department-files-its-first-enforcement-action-against-covid-19-fraud.

258 Viz napiiklad pozndmky 18 a 19.
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Obéti, at uz jde o jedince nebo o organy odpovidajici za vefejné zakazky, je tteba vést
k tomu, aby trestné ¢iny nahlasovaly, jakkoliv jim to mtize byt trapné a v piipadé verejnych
organtl také navzdory riziku vyvolani kritického politického zajmu. Otevienost a trans-
parentnost ve statni spravé jsou zasadni pro zastaveni kriminalniho zneuzivani, prevenci
poskozeni pacientti a znovuziskani ztracenych financi. Popiradni situace zptisobuje pouze
to, ze takovéto podvody - na tkor nezbytnych prostfedki vetejného zdravotnictvi — po-
kracuji a jejich obétmi se stavaji i dalsi lidé. Spatné viddnuti ve vefejném sektoru umoziuje
rozvoj organizovaného zlo¢inu.*’

Personalni zdroje

Odklon relevantnich pracovniki, v¢etné zaméstnanct organti vymahani prava, regu-
la¢nich organt a analytickych laboratofi, od feseni trestné ¢innosti spjaté se zdravotnic-
kymi produkty v této dobé déle zvysuje riziko oslabeni narodnich i mezindrodnich reakci.
Pouceni z této krize by se méla vtélit do novych nebo dalsich koleni.

Meziinstitucionalni spoluprace

Panuje obecna shoda, Ze spoluprace na ndrodni Grovni mezi zdravotnickymi regula¢-
nimi organy, policii, celnimi a soudnimi organy a dal$imi aktéry predstavuje nejucinnéjsi
zptsob feseni dopadt obchodovani s nestandardnimi a padélanymi zdravotnickymi
produkty na individualni a vefejné zdravi.

To dokladaji ¢etné publikace véetné pravnich nastrojt, prirucek pro tvorbu legislativy,
zprav a studif; nékteré z nich zminuje i tato zpréava. Mezi zfejmé oblasti spoluprace patii
vySetfovani nestandardnich a padélanych zdravotnickych produktd, které se jiz nechépe
jako vyhradni doména policie, ale jako oblast vyzadujici aktivni zapojeni regulatort
zdravotnickych produktt, celnich organt a podnikové sféry. V. mnoha zemich pretrvéavaji

problémy, kdeZto jiné se v tomto ohledu zlep$uji.*

Pro snizeni kriminality je zapotfebi sousttedit se téZ na slabd mista dodavatelskych
fetézcti legalnich zdravotnickych produktii a zlep§ovat koopera¢ni infrastrukturu mezi or-
gany odpovidajicimi za prevenci, odhalovani, vy$etfovani a fe$eni piipadt nestandardnich
a padélanych zdravotnickych produktti. Je nezbytné nutné, aby narodni organy ptijaly ¢i
posilily dohody o vySetfovani a spolupraci mezi jednotlivymi institucemi, aby se usnad-
nila vymeéna informaci véetné zpravodajskych a zpracovavani dikaza pro soudni fizeni.

Informovani o rizicich a zvySovani povédomi

Jsou zapottebi vefejné informa¢ni kampané o rozpoznavani nestandardnich a padé-
lanych zdravotnickych produkti, pti¢em? tato sdéleni je nutno komunikovat efektivné.

259 Buscaglia, E.,avan Dijk, J., ,Controlling Organized Crime and Corruption in the Public Sector”, Forum on Crime and
Society, ro¢. 3, ¢. 1 a2 (2003), s. 3-34. Dostupné zde: https://www.unodc.org/pdf/crime/forum/forum3_Art1.pdf.

260 Kuanpath, J, ,Combatting counterfeit drugs: Case studies of Cambodia, Vietnam
and Thailand”, Journal of Generic Medicine, ro¢. 14, ¢ 1 (2017), s. 4-15. Dostupné zde:
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1741134317728403.
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Svétova zdravotnicka organizace na informovdni o rizicich a zvy$ovani povédomi pracuje
a sestavila materidly, které v této oblasti odstranuji nedostatky a poskytuji pomoc ¢len-
skym statm.?

Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) rovnéz realizoval informaéni kampari
o problematice covidu-19 véetné nebezpedi nakupu nestandardnich a padélanych zdra-
votnickych produkttl. Informovani o rizicich a zvy$ovani povédomi mtize posilit divéru
vefejnosti, ze lze rozliSovat mezi spolehlivymi, na faktech zalozenymi zdroji informaci

a podezfelymi informacemi a sluzbami.*

Dobré viadnuti

Nékteré mezindrodni organizace obraceji pozornost na podvody a nedostate¢né vlad-
nuti v oblasti vefejnych zakdzek ve zdravotnictvi a poskytuji odborné rady, jak snizit
riziko korupce. Dobré vladnuti a vytvateni takovych postupt v oblasti zdravotnickych
vetejnych zakazek, které budou odolné a ptipravené na pandemii, by mély byt soucasti
koordinovaného usili o slou¢eni odbornych rad od v8ech relevantnich instituci do jediného
dokumentu o nalezitych postupech.

Pokud by se zajistilo, aby potencialnilé¢iva i existujici ddvkové formy lé¢iv byly zodpo-
védné nahlasovany jako mozné 1éky na covid-19, pomohlo by to snizit iraciondlni poptavku
po existujicich 1é¢ivech, ktera zptsobuje riziko jejich odklonu od jejich indikovaného
uzivani.

Iraciondlni reklamé v socidlnich médiich a na technologickych platformdach by bylo
mozné Celit posilenim dohledu ze strany poskytovatelt sluzeb s cilem zabranit propago-
vani nepravdivych tvrzeni a fale$nych léku. Ttebaze néktera socidlni média®* a platformy
elektronického obchodovani***jiz oznaduji dezinformace a odstranuji nabidky neovétenych
zdravotnickych produktt spojenych s covidem-19, mezindrodnimi dohodami s témito
poskytovateli by se dalo dosdhnout mnohem vic.

Konkrétni kroky a diisledky pro politiku

Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) a Svétova zdravotnickd organizace
(WHO), v partnerské spolupraci s dal$imi aktéry véetné Interpolu a Svétové celni unie,
budou muset vytvorit kompaktni pfistup k podpote mezinarodniho usili o stanoveni cilti
zaméfenych na vysledky a poté spolupracovat na jejich napliovéni.

261 Member State mechanism on substandard and falsified medical products: Report by the Director-General (EB144/24).

262 Arief, N., Karilnah, S., Setainti, Y. & Susilawati, S., ,Counterfeit vaccines in Indonesia: Managing the issue through
media“, Journal of Communications Management, ro¢. 22, ¢. 4. (2018), s. 510-520.

263 Tidy, J., ,Coronavirus: Facebook alters virus action after damning misinformation report”, BBC News,
16. dubna 2020. Dostupné zde: https://www.bbc.com/news/technology-52309094.

264 Stevens, B., ,1 million items removed from Amazon for false coronavirus claims”, Charged Retail Tech News,

28. Unora 2020.
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Rozvojové zemé a zemé v nouzi by mély byt podpoteny opatfenimi k budovani dtivéry,
které by napravily identifikované nedostatky a slabiny. Tyto kroky se museji uskute¢nit
v blizké budoucnosti, aby mély vyznamny dopad na o¢ekdvanou zménu v trestné ¢innosti
tykajici se zdravotnickych produktu spjatych s covidem-19, k niz patrné dojde v nadcha-
zejicich 12 mésicich, kdy jiz muze vzniknout vakcina, ale jesté nemusi byt k dispozici
obyvatelim celého svéta. Existuje zna¢na nejistota ohledné toho, kdy by takovato vakcina
mohla za¢it byt snadno dostupna.?

Covid-19 ovliviiuje bézné postupy UNODC a WHO v ramci jejich specifickych po-
véfeni pro oblast nestandardnich a padélanych zdravotnickych produkti; toto povéteni
md UNODC od Komise pro prevenci kriminality a trestni soudnictvi (CCPCJ)***a WHO
od Svétového zdravotnického shromazdéni.>” UNODC se zaméfuje na trestné ¢iny spo-
jené s nestandardnimi a padélanymi zdravotnickymi produkty z perspektivy trestniho
soudnictvi, kdezto WHO se zamétuje na zdravotni dopady nestandardnich a padélanych
zdravotnickych produkti, posilovani regula¢nich systému a realizaci regula¢ni prevence,
odhalovani a nélezitych reakci.

Ob¢ instituce realizuji ve spolupraci s ¢lenskymi staty samostatné iniciativy k budovani
davéry a vytvareji samostatné ramce, v nichz ptisobi riizné organy jednotlivych ¢lenskych
stattl. Covid-19 prinesl nutnost spolupracovat a pripadné téz uskute¢novat spole¢né kroky,
aby se trestné ¢iny spojené s obchodovanim se zdravotnickymi produkty i jejich dopady
na vetejné zdravi resily jako jediny zacileny problém.

Ackoliv za poslednich 10 let doslo k vyznamnému pokroku pfi vytvareni ramcti spe-
cificky zaméfenych na nestandardni a padélané zdravotnické produkty, jen v nemnoha
zemich funguje nalezity pravni a regula¢ni systém resici trestné ¢iny tykajici se nestan-
dardnich a padélanych zdravotnickych produkti spjatych s covidem-19. Jak zdiiraziuje
CCPC]J, jako nastroj v boji proti obchodovani s nestandardnimi a padélanymi zdravotnic-
kymi produkty lze pouzit Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu?®*
a UNODC sestavil Priru¢ku osvédéenych legislativnich postuptt proti trestné ¢innosti

spojené s nestandardnimi a padélanymi zdravotnickymi produkty.>

Jediny specializovany nastroj mezindrodniho trestniho prava v oblasti nestandardnich
a padélanych zdravotnickych produkti, Umluva Medicrime, se zaméfuje na primédrni cil

265 Blankenship, K., ,Novartis CEO: COVID-19 might take until end of 2021 to reach patients”, Fierce Pharma,
14. kvétna 2020. Dostupné zde: https://www.fiercepharma.com/manufacturing/novartis-ceo-covid-19-
vaccine-might-take-until-end-2021.

266 OSN, Komise pro prevenci kriminality a trestni soudnictvi (CCPCJ), rezoluce 20/6, ,Countering fraudulent
medicines,inparticulartheirtrafficking”(2011).Dostupnézde: https://www.unodc.org/documents/commissions/
CCPCJ/Crime_Resolutions/2010-2019/2011/CCPCJ/Resolution_20-6.pdf.

267 65. Svétové zdravotnické shromazdéni (2012), WHA65.19, ,Substandard/spurious/falsely labelled/ falsified/
counterfeit medical products”.

268 OSN, Komise pro prevenci kriminality a trestni soudnictvi (CCPCJ), rezoluce 20/6, ,Countering fraudulent

medicines, in particular their trafficking” (2011).

269 UNODC, Combating Falsified Medical Product-Related Crime: A Guide to Good Legislative Practices (Vider, 2019).
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kriminalizovat protipravni jednani pro ochranu verejného zdravi.””® Regulace tykajici se
padélanych zdravotnickych vyrobki se zamétuji primarné na ochranu integrity produkta
s cilem chrénit vefejné zdravi.?”*

ZvysSovani povédomi

Zvysovani povédomi u vefejnosti, regulatort, pracovnikd organti vymdahani prava
a zdravotniki je nezbytnou soucasti prevence, odhalovani a fe§eni trestné ¢innosti spjaté
se zdravotnickymi produkty, ktera zahrnuje nestandardni a/nebo padélané zdravotnic-
ké produkty. V ptipadé vetejnosti jsou informa¢ni kampané dulezité, jelikoz ,,podporuji
ochranu spotfebitelii, pochopeni toho, jak zajistit jejich bezpe¢nost, i angazovanost v této
oblasti a také prevenci uzivani padélanych zdravotnickych produkta“.?”

Pro dosazeni téchto zamérti 1ze k osloveni cilové skupiny vyuzivat vhodné komunikaéni
nastroje (socidlni média, internetové platformy, televize, online i ti§téné noviny atd.) a brat
ptitom v potaz demografické ddaje o skute¢nych i potencialnich obétech, druhy produkta
adistribu¢ni kandly. Je zapottebi vyhleddvat podporu médii a organizaci ob¢anské spolec-
nosti pro poskytovani $koleni relevantnim aktértim a pro pomoc informaé¢nim kampanim.

Povédomi o rizicich se zvy$uje informovanim o nich, jezZ by mélo byt podepteno me-
chanismy nahlasovani, které zajisti zacileny sbér kvalitnich dat v pozadované kvantité.
Covid-19 zvyraznuje, jak dilezité je zajistit, aby lidé a komunity dostavali spolehlivé
a fakticky podlozené informace.

Kroky nékterych socidlnich médii a platforem elektronického obchodovani*”* béhem
pandemie ukazuji, Ze si uvédomuji, jaka slabd mista nastup covidu-19 odhalil, a chdpou,
Ze jejich uzivatelé pozaduji adekvatni a fakticky podlozené informace. Avsak jini posky-
tovatelé informaci zatim je$té nemuseli rozpoznat, jaké kroky k ochrané vefejnosti jsou
nyni zapottebi.

Interpretace tidajti o konfiskacich

Tato zprava je limitovana dostupnymi statistickymi idaji o konfiskacich, které by umoz-
nily vyvodit trendy pro jednotlivé regiony i cely svét. Zaznamenana mnozstvi zabavenych
nestandardnich a padélanych zdravotnickych produkti a OOP poskytuji globdlni obraz
o trendech vyvijejicich se od zacatku roku 2020.

270 Rada Evropy, Umluva Rady Evropy o padéldni zdravotnickych produktd a obdobnych trestnych
c¢inech ohrozujicich vefejné zdravi (Umluva Medicrime), CETS ¢ 211 (2011). Dostupné zde:

https://www.coe.int/en/web/medicrime/the-medicrime-convention.

27

Naptiklad Evropska unie, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/62/EU ze dne 8. cervna 2011, kterou
se méni smérnice 2001/83/ES o kodexu Spolecenstvi tykajicim se humdnnich lécivych pripravkd, pokud jde
o zabrdnéni vstupu padélanych lécivych pripravki do legdlniho dodavatelského fetézce. Dostupné zde:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32011L0062.

272 UNODC, Combating Falsified Medical Product-Related Crime: A Guide to Good Legislative Practices (Vider, 2019).

273 Viz poznamka 35.
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Regiondlni trendy ukazuji, Ze k vyznamnym konfiskacim ochrannych prosttedki,
predevsim nestandardnich a padélanych rousek a testovacich sad pro in vitro diagnostiku
covidu-19, doslo v regionech, kde byly nejdfive zaznamenany nejvyssi pocty umrti a na-
kazeni: v Asii, Evropé a na americkém kontinentu. Nestandardni a padélana 1é¢iva byla
identifikovana v nékolika regionech v¢etné Afriky, odkud je hldseno nékolik konfiskaci
chlorochinovych tablet.

Extrapolace statistik o konfiskacich se omezuje jen na informace z nékterych zemi,
jelikoz ne v§echny zemé dodaly tdaje anebo informovaly o tom, Ze v nich k Zddnym ta-
kovym konfiskacim nedoslo.

Sbér dat navic zavisi na tom, jak je v dané zemi vymezeno, které vyrobky lze legalné
konfiskovat a jak se maji klasifikovat, a také na tom, zda jsou pro konfiskace i nahlaovani
k dispozici zdroje. Nemusi to tudiZ nutné znamenat, Ze africky region, jenz, jak znamo,
byl jiz téz zasazen covidem-19, se zatim jesté nachdzi ve fazi pred zadrzovanim, kdy jsou
prilezitosti k ziskani nalezitych OOP, diive nez ndkaza eskaluje.

Ttebaze z identifikovanych trendu Ize vyvodit tento zavér, je znamo, Ze regulaéni
ramec pro zdravotnické produkty, zejména pro zdravotnické prostredky, v nékterych
¢astech Afriky neni silny, coz by mohlo statisticky deficit vysvétlovat. Po celém svété jsou
¢etné priklady toho, ze béhem covidu-19 byly umyslné dodany nestandardni zdravotnické
produkty? a OOP.?” Avsak je tieba uvést, Ze nékteré zemé mohly tyto vyrobky chépat
pouze jako nestandardni a nezaznamenat je jako padélané. Je zapottebi dalsich vyzkumd,
az budou k dispozici statistické udaje v $ir§im zabéru zahrnujicim v$echny regiony a co
nejvice zemi.

Zavéry a doporuceni

Udaje o celosvétovém mnozstvi zabavenych nestandardnich a padélanych zdravotnic-
kych produkt, které shromazduje UNODC, ukazuji, Ze prvotni trendy se sousttedily na
fazi zadrzovani pandemie, dokud pokrac¢uji snahy o nalezeni léku a vakciny k prevenci
tohoto onemocnéni.

To potvrzuje trendy zaznamenané jinymi organizacemi. Oc¢ekava se, ze aZ a jestli bude

nalezen ucinny lé¢ivy pripravek, stane se predmétem padélani, kradezi ¢i odklont ze strany
organizovanych zlo¢ineckych skupin.

A je pravdépodobné, ze k obdobnému zacileni povede i schvéleni u¢inné vakciny. Oba
oc¢ekavané trendy budou doprovazeny lep$im pldnovanim i realizaci na strané organizo-
vanych zlo¢ineckych skupin, coz vzhledem k tomu, o jaky druh zdravotnickych produktt
jde, vyznamné zvysi rizika pro individudlni i vefejné zdravi.

274 Herhalt, C., ,Toronto man shipped fake ‘COVID-19 testing kits' across North America: police”, CTV News Toronto,
27. bfezna 2020. Dostupné zde: https://toronto.ctvnews.ca/toronto-man-shipped-fake-covid-19-testing-
kitsacross-north-america-police-1.4870987.

275 Daragahi, B., ,The factories pumping out dangerous fake masks”, The Independent, 26. bfezna 2020. Dostupné
zde: https://edition.independent.co.uk/editions/uk.co.independent.issue. 260320/data/9424721/index.html.
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Byly zjitény tyto hlavni vysledky:

+ Covid-19 se stal dosud nevidanym katalyzatorem globalniho trhu pro nelegalni
obchodovani s OOP. Nabidka ostatnich druhti nestandardnich a padélanych zdra-
votnickych produktii se prozatim podle v§eho nijak vyrazné nezménila.

o Lze ocekavat, Ze G¢inny lék a preventivni vakcina se stanou predmétem padélani,
kradezi a odklonti ze strany organizovanych zlo¢ineckych skupin.

o Narust kyberuatokt koreluje se $itenim covidu-19. Ocekava se, Ze takovéto utoky
budou pokracovat navzdory prohldsenim nékterych kyberzlo¢incti, Ze nebudou
utocit na infrastrukturu vefejného zdravotnictvi.

o Absence u¢inného, komplexniho a vymahatelného regula¢niho ramce v mnoha
zemich, ktery by fesil nestandardni a padélané zdravotnické produkty, obzvlaste
zdravotnické prostfedky, ma Zivotu nebezpe¢né dopady a je vyzvou pro svétové
spolecenstvi.

o Absence mezinarodni koordinace pti feseni vyroby padélanych zdravotnickych
produktt a obchodovani's nimi brani kompaktnimu ptistupu k reakcim na tento typ
trestné ¢innosti, jenz ma dopady na individudlni a vefejné zdravi lokalné i celosvétove.
Mezinarodni spolecenstvi pottebuje vnést rad do individualniho usili relevantnich
aktérii o vytvoreni u¢innych a pro vsechny ptijatelnych systémdi.

o Zlep$ovani vladnuti uplatiiovanim osvéd¢enych postupti ve verejnych zakazkach na
zdravotnické produkty a odstranovanim prilezitosti ke korupci predstavuje zasadni
vyvoj smérem k tomu, aby se zabranilo vstupu nestandardnich a padélanych zdra-
votnickych produktii a souvisejicich OOP do zdravotnictvi. Pfislu§né mezindrodni
instituce mohou podporovat jednotlivé zemé pti realizaci takovychto zlep$eni sesta-
venim spole¢ného souboru doporucéenych osvédc¢enych postupt v oblasti vladnuti.

« Prevence, odhalovéni a feSeni trestné ¢innosti spojené s nestandardnimi a padéla-
nymi zdravotnickymi produkty bude vyzadovat nové anebo dalsi $koleni v sektoru
zdravotnickych produktt, jez se zaméfi na osvojovani mnohostrannych dovednosti,
s cilem ¢elit sou¢asnym i budoucim vyzvam. Toho lze patrné nejlépe dosdhnout ko-
ordinovanym usilim pfislu$nych mezindrodnich instituci véetné UNODC, Svétové
zdravotnické organizace, Interpolu, Svétové celni organizace a dal$ich aktéra. >

o Mezinarodni spolecenstvi md odpovédnost za podporu a usnadiiovani spole¢nych
pristupti k hledani globdlnich feseni v boji proti obchodovani s nestandardnimi
a padélanymi zdravotnickymi produkty, jeZ maji dopad na individualni a verejné
zdravi na narodni i mezindrodni Grovni.?”’

276 Mezi dalsimi relevantnimi aktéry mohou byt i neformalnéjsi globalni skupiny v oblasti vymahani prava, jako je
Stalé forum pro mezinarodni farmaceutickou kriminalitu (Permanent Forum on International Pharmaceutical
Crime, PFIPC), jez zahrnuje Mezinarodni laboratorni féorum pro padéland lé¢iva (International Laboratory
Forum on Counterfeit Medicines). V oblasti vymahani prava existuji i dalsi, regiondlni skupiny. Mezi ¢leny PFIPC
patii regulatofi zdravotnickych produkt(i, organy vymahani prava, policie, Interpol, Svétova celni organizace,
Europol, pozorovatelé z Mezindrodni rady pro kontrolu narkotik (International Narcotics Control Board)
a Svétové zdravotnické organizace, Institut pro farmaceutickou bezpe¢nost (Pharmaceutical Security Institute)

a odbornici na forenzni analyzu ze statnich laboratofi.

277 Meziregionalni vyzkumny institut OSN pro kriminalitu a justici, Counterfeit Medicines and Organised Crime (Turin,
2012). Dostupné zde: http://www.unicri.it/sites/default/files/2019-11/Download%20the%20 publication.pdf.
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293 Reuters,,Drugsmugglershide$1.3millionworthofcocaineinUKfacemaskconsignment*”,16.dubna2020.Dostupné

zde: https://www.reuters.com/article/us-britain-crime-cocaine/drug-smugglers-hide-1-3-million-worth-of-

cocaine-in-uk-face-mask-consignment-idUSKCN21Y1V0.
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Mapa 3: Kriminalni udalosti zahrnujici nestandardni a padélané léky a zdravotnické vybaveni spjaté s covidem-19 ve vybra-
nych zemich severni Evropy

Legenda
+ podvody
A scamy
+# konfiskace
@ kradeze
M chlorochin
dezinfekce
W zdravotnické vybaveni
M jina léciva
IM osobni ochranné prostedky * *.
M testovaci sady

A®

vy

Zdroj: Zpracoval Ufad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) na zakladé Gdajd od Spole¢ného vyzkumného centra
(Joint Research Centre) Evropské komise a Datového centra pro infekéni nemoci (Infectious Diseases Data Observatory,
program Medicine Quality Monitoring Globe).

Poznamky: Znazornéné hranice a nazvy ani oznaceni pouzita na této mapé nepiedstavuji oficidlni potvrzeninebo souhlas
ze strany Organizace spojenych narodu.

Mapa 4: Kriminalni udalosti zahrnujici nestandardni a padélané Iéky a zdravotnické vybaveni spjaté s covidem-19 v Italii
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Zdroj: Zpracoval Ufad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) na zakladé Gdajd od Spole¢ného vyzkumného centra
(Joint Research Centre) Evropské komise a Datového centra pro infekéni nemoci (Infectious Diseases Data Observatory,
program Medicine Quality Monitoring Globe).

Poznamky: Znazornéné hranice a nazvy ani oznaceni pouzita na této mapé nepiedstavuji oficidlni potvrzeninebo souhlas
ze strany Organizace spojenych narodu.
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Mapa 5: Kriminalni udalosti zahrnujici nestandardni a padélané léky a zdravotnické vybaveni spjaté s covidem-19 ve Spoje-
nych statech americkyc
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Zdroj: Zpracoval Ufad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) na zakladé Gdaji od Spole¢ného vyzkumného centra
(Joint Research Centre) Evropské komise a Datového centra pro infekéni nemoci (Infectious Diseases Data Observatory,
program Medicine Quality Monitoring Globe).

Poznamky: Zndzornéné hranice a nazvy ani oznaceni pouzitd na této mapé nepredstavuji oficidlni potvrzeni nebo souhlas
ze strany Organizace spojenych narodd.
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