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Duvodova zprava k trestnimu zakoniku z roku 2010 (zakon ¢&. 40/2009 Sb.) klade dlraz na potfebu
zmény v hierarchii sankci, v ramci niz by byl trest odnéti svobody chapan jako ,ultima ratio”.
Justi¢ni i vézenske statistiky nicméné hovofi o tom, Ze podil osob s nepodminénym trestem odnéti
svobody na celkové struktufe odsouzenych se po pfijeti nového zakoniku nesnizil, a ten tudiz
nepfispél ke snizeni poCtu véznénych osob. Trestni zakonik zakotvil pfisn&jSi nazirani na recidivu,
kdy v ramci zvlastni Casti trestniho zakoniku je stanovena recidiva u vice skutkovych podstat
trestnych €ind jako okolnost podmifiujici pouziti vySSi trestni sazby (tzv. zvlast pfitéZujici okolnost),
nez jak tomu bylo v pfedchozim trestnim zakoné&. Ceska republika ma jeden z nejvyssich index
poctu uvéznénych osob v Evropé (index vézenské populace na 100 000 obyvatel €inil v roce 2023

181 osob, blize Tabulka 1).

Tabulka 1: Index véznénych osob ve vybranych zemich svéta
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Zdroj: Fair, Helen and Walmsley, Roy (2024) World Prison Population List (14th edition). Technical Report. ICPR, London, UK

Patfime ke statim, kde odsouzeni vykonavaji v priméru nejdelSi nepodminéné tresty odnéti
svobody (k tomu srovnej Zvlastni zprava NejvysSiho statniho zastupitelstvi ,Véznice® ze dne 21.
Fijna 2019 4 NZN 602/2019)1. Za pFeplnénymi véznicemi v CR nestoji pFili§ vysoka mira kriminality,

ale pfedevSim nepfiméfené vysokeé tresty odnéti svobody (blize Tabulka 2).

! Dostupna na https://verejnazaloba.cz/wpcontent/uploads/2020/01/zvl_zprava_veznice25_09_2019.pdf
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Tabulka 2: Clenéni

v letech 2020 az 2024 (vzdy k 31. 12. pfislu§ného roku)

odsouzenych dle délky nafizeného trestu

odnéti

Délka trestu 2020 2021 2022 2023 2024*
do 3 mésicu 112 106 123 129 130
3 mésice (v€etné) — 6 mésicl 583 633 719 729 695
6 mésicl (véetné) — 9 meésicl 1590 1593 1889 1921 2 007
9 mésicu (v€etné) — 1 rok 1303 1365 1478 1551 1489
1 rok (v€etné) — 2 roky 4047 3915 3954 4 206 4051
2 roky (véetné) — 3 roky 2783 2702 2 602 2 690 2677
3 roky (v€etné) — 5 let 2987 2 875 2835 2 804 2 839
5 let (vCetné) — 7 let 1594 1493 1435 1461 1448
7 let (v€etné) — 10 let 1191 1166 1117 1083 1084
10 let (vCetné) — 15 let 840 817 780 751 735
nad 15 let (v¢etné) 538 532 519 515 516
dozivoti 44 46 47 49 48
Celkem 17 612 17 243 17 498 17 889 17 719

svobody

Zdroj: Statisticka rodenka Vézefiské sluzby Ceské republiky 2023

* Mésiéni statistické hlaSeni za mésic prosinec 2024

S ucinnosti trestniho zakoniku doslo od 1. ledna 2010 ke zpfisnéni postihu recidivy u kradeze, kdy
u tzv. recidivni kradeze doslo k jejimu vyClenéni do samostatné skutkové podstaty. V pfipadé
kradeze podle § 205 odst. 2 trestniho zakoniku se nejedna o typickou, klasickou kvalifikovanou
skutkovou podstatu, s ohledem na vymezeni znaku zpétnosti (recidivy) a na pfisnéjSi sazbu
uvedenou v tomto ustanoveni, se jedna o zvlastni skutkovou podstatu, ktera v sobé spojuje
zakladni a soucasné kvalifikovanou skutkovou podstatu ve vztahu k § 205 odst. 1 trestniho

zakoniku.

V Ceské republice obsahuije trestni zakonik specialni trestni sazby pro recidivisty. Trestni sazby
pro recidivisty vyrazné ovlivhuji velikost Ceské vézeriské populace, protoze ve véznicich se

nachazeji zejména recidivisté (penologicka recidiva v roce 2023 - 66,3 %). Jelikoz jsou tyto sazby
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zakotveny i u nejfrekventovanéjSich trestnych &inu (typicky kradez), tak pochopitelné znacnym
zpusobem ovliviuji negativné nasi vézenskou populaci. V roce 2023 bylo k 31. 12. 2023 ve vykonu

trestu odnéti svobody celkem 7 381 odsouzenych za kradez.

Dle nékterych odbornikt (Drapal, 2022) jsou specialni trestni sazby nevhodné, protoze principem
moderniho trestniho prava je trestat primarné za trestny Cin, a nikoliv za to, jaky predchozi zivot
pachatel vedl. Sankcni politika u nas neni efektivni, coz se projevuje na stale velké vézenskeé
populaci. Domnivame se, ze i bez téchto sazeb trestni zakonik poskytuje dostatek moznosti
k pfisnéjSimu trestani recidivistd. Zvlastnim pfipadem specialni upravy pro recidivisty je
opakovana kradez, kde neni k naplnéni znakd skutkové podstaty vyZzadovano zpusobeni ani
minimalni Skody (10 000 Kc¢), nebot’ znakem skutkové podstaty je opakovani trestné Cinnosti

(recidiva). Rada pachatelt je kazdoroéné odsuzovana za kradeze s minimalni $kodou.

Jak se negativné projevilo zpfisnéni postihu recidivy u trestného €inu kradeze po pfijeti trestniho
zakoniku (§ 205 odst. 2 trestniho zakoniku), poukazuje napfiklad jiz vyzkum z roku 2015
(Scheinost & Valkova, 2015). Dulezité je pfipomenout, Ze fada kriminologickych vyzkum
upozorfiuje (Scheinost & kol., 2015; Tomasek, Diblikova, Scheinost, 2016), Zze snizeni poctu
recidivujicich pachatelu predstavuje cely komplex opatfeni, ktera souviseji zejména s realizaci
socialni a trestni politiky statu. Nicméné i justice, resp. rozhodovani soudl muze ovlivhovat
kriminalni kariéru pachatele — samoziejmé nikoli jen jeho izolovanim od spolecnosti, ale zejména
vyuzivanim celé Skaly trestu a alternativnich opatfeni, které zakon umoznuje. Da se fici, ze
v souCasné dobé je u nas trestani pachatell pachajicich drobné kradeze nastaveno nespravedlivé.

Recidivisté, ktefi se kradezi opakované dopoustéji, dostavaji velmi ¢asto tresty odnéti svobody

viiwv s

Na pfisnost postihu recidivy u trestného Cinu kradeze upozornuje i ¢ast respondentu z fad soudcu
a statnich zastupcl, a to v ramci vyzkumu sankéni politiky, uskute€néném v Institutu pro
kriminologii a socialni prevenci v roce 2013 (Scheinost & Valkova, 2015). Respondenti navrhovali
zmirnéni postihu recidivy u trestného Cinu kradeze, a to ve smyslu sniZeni, resp. zruSeni spodni
hranice sazby 6 mésicl. Podle jejich nazoru by soud mohl individualnéji zvazovat potfebnou délku
nepodminéného trestu odnéti svobody, a to vzhledem k okolnostem pfipadu a osobé pachatele.
Podle kriminologickych vyzkumu navic vysoké tresty neodrazuji od pachani trestné Cinnosti

a nesnizuji recidivu. Néktefi odbornici (Drapal, 2022) dokonce navrhuji i nastaveni minimalni



hranice Skody i u opakované kradeze (napf. do 1 000 K¢&), které by zamezilo pfiliSnému rozpinani
trestni represe a uSetfilo by, podle odhadu, desitky miliond korun ro¢né. Vyzkum Institutu pro
kriminologii a socialni prevenci (Scheinost & kol., 2015) potvrdil, Ze nejvyssi podil budoucich
recidivistu Ize oCekavat mezi pachateli majetkové kriminality (kradezi). Podil recidivujicich osob po
dvou letech u odsouzenych za kradez Cinil ve zkoumaném vzorku 1 382 osob 59,3 % (z toho
nestejnoroda recidiva 30,3 %, stejnoroda recidiva 8,9 % a specialni recidiva 60,8 %). Vy3e
uvedena zména trestnich sazeb se tudiz vyrazné projevila po pfijeti nového trestniho zakoniku
v poCtu véznénych osob, kdy doslo k zvySeni poctu uloZzenych kratkodobych nepodminénych
trestd odnéti svobody. Ke zvySeni postihu za recidivu doSlo trestnim zakonikem i u jinych
frekventovanych méné zavaznych trestnych &ina (jako jsou napf. trestny €in zanedbani povinné
vyzivy Ci trestny &in mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani). Takovy dusledek byl
nezadouci a byl proto dalSimi novelizacemi trestniho zakoniku ¢aste¢né napraven (viz zakon C.

390/2012 Sb.). Revizi ale neprosla uprava trestného ¢inu kradeze.

Z nasledujici Tabulky 3 a grafu je vidét, Ze po pfijeti nového trestniho zakoniku doslo ke zvySeni
podilu nepodminénych trestl odnéti svobody odsouzenych za trestny ¢in kradeze podle § 205
odst. 2 trestniho zakoniku v rozpéti od 1 do 5 let, a to pravé u skupiny odsouzenych za recidivu.
Nasledkem cehoz dochazi k pfetézovani vézenského systému odsouzenymi za bagatelni

majetkovou kriminalitu.



Tabulka 3: Odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody podle délky trestu za
trestny ¢in kradeze podle § 247 odst. 1 pism. e) trestniho zakona (zakon €. 140/ 1961 Sb.)
a podle § 205 odst. 2 trestniho zakoniku (zakon €. 40/2009 Sb.)

Rok* Odsouzeno Trest NEPO Ztohodo 1 Pres 1 rok do 5
osob celkem roku let
2008 STRZ** 6 348 3082 2597 469
2009 4 683 2 259 1904 340
2010 NTRZ*** 5232 2 870 2 146 706
2011 6 203 3489 2327 1153
2012 7 528 3854 2607 1228
2013 6 828 3145 2 065 1065
2014 8 609 3669 2 462 1190
2015 6 556 3388 2299 1065
2016 5795 3064 1 966 1084
2017 5413 2 874 1878 990
2018 5237 2 925 1858 1049
2019 5397 2912 1923 969
2020 4 370 2532 1480 1036
2021 5109 2 620 1538 1 068
2022 5191 3114 2 068 1025
2023 5662 3415 2 369 1030
2024 5119 3149 2 316 818

Zdroj: *databaze Ministerstva spravedinosti CSLAV k datu 21. 1. 2025; ** zakon &. 140/ 1961 Sb.; trestni zakon, *** zakon &. 40/2009 Sb. trestni
z&konik



10 000
9 000
8 000
7 000
6 000
5000
4000
3 000

2 000 \/\/\
\_/_

1000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Odsouzeno 0sob e NEPO trest celkem
=7 toho NEPO trest do 1 roku z toho NEPO trest pfes 1 rok do 5 let

Pro tuto skupinu odsouzenych za trestny ¢in kradeZe je typicky vyrazny podil penologické recidivy
(k tomu blize Pfiloha — Pocty odsouzenych aktualné vykonavajici trest odnéti svobody k 31. 12.
2024 pro trestny Cin kradeze podle § 205 odst. 2 TRZ).



Zaver

V Ceské republice je vysoky index v&znénych determinovan okolnostmi, které jsou vzajemné
provazané. PfiCinou vysoké vézenské populace jsou dlouhé nepodminéné tresty odnéti svobody,

vysoké pocty pfeménénych alternativnich trestd a vykon kumulovanych trestd odnéti svobody.

Pokud se zaméfime na snizeni délky vykonavaného trestu odnéti svobody, experti doporucuji
zaméfit se na snizeni trestnich sazeb (pfedevSim spodnich sazeb), dekriminalizace vybranych
jednani a zamezeni vykonu kumulovanych trestd odnéti svobody (Zvlastni zprava NejvySsiho
statniho zastupitelstvi ,Véznice“ ze dne 21. fijna 2019 4 NZN 602/2019; Drapal, 2022).

VlIada Ceské republiky dne 19. 11. 2024 predlozila Poslanecké snémovné navrh novely trestniho
zakoniku, trestniho fadu a dalSich souvisejicich zakonu. Navrh ma za cil pfehodnoceni nékterych
parametrd sou€asné trestni politiky, a to formou Upravy podminek pro ukladani penézitého trestu
a dalSich alternativnich trestd, reakci na kumulaci trestl, snizenim trestni represe a posilenim

oportunnich prvkd v ramci pfipravného fizeni a restorativnich prvkd v ramci trestnich Fizeni.

Omezovat kriminalitu &i recidivu pachatell pouze prostfednictvim trestni represe nefunguje,
protoze trestna Cinnost je podminéna fadou socialnich, ekonomickych a jinych faktort. Uplatnéni

represivnich pfistupl a sankci zaloZzenych na odstraseni mize mit kontraproduktivni ucinky.

Pokud jde o trestny €in kradeze, tak je navrhovano snizeni miry trestniho postihu za opakovanou
kradez, kdy dojde ke snizeni jak dolni, tak horni hranice trestni sazby. Uprava trestni sazby trestu
odnéti svobody za opakovanou kradez se podle navrhu vraci k upravé platné za pfedchoziho

trestniho zakona.

Domnivame se, Ze je to spravna cesta. Soud by mohl individualnéji zvaZzovat potfebnou délku
nepodminéného trestu, a to vzhledem k okolnostem pfipadu a osobé pachatele. Snizeni sazby ale

nebude mit, podle naseho nazoru, vyrazny vliv na rozSifeni ukladanych alternativnich tresta.
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Priloha

Pocéty odsouzenych aktualné vykonavajici trest odnéti svobody k 31. 12. 2024 pro trestny

€in kradeze podle § 205 odst. 2 TRZ

Kolikrat ve VTOS pro § 205 TRz | Focet véznénych
osob

0x 226
§205/1a, 2 34
§205/1a, b, 2 4
§205/1a, ¢, 2 1
§205/1a, d, 2 3
§205/1b, 2 13
§205/1b, 2,3 1
§205/1b, 2, 4c 3
§205/1c, 2 7
§205/1d, 2 4
§205/1d, 2, 4a 1
§205/2 152
§205/2, 3 1
§205/2.4b 2
1x 280
§205/1a,2 32
§205/1a, 2, 3 1
§205/1a, 2, 43, c 1
§205/1a, 2, 4b 1
§205/1a, 2, 5a 1
§205/1a, b, 2 10
§205/1a, d, 2 4
§205/1b, 2 13
§205/1b, 2, 3 2
§205/1b, 2, 3, 4b 1
§205/1b, 2, 4c 1
§205/1c, 2 3
§205/1c, d, 2 1
§205/1d, 2 5
§205/2 198
§205/2, 4b 6
2x 221
§205/1a, 2 32
§205/1a, 2,3 1
§205/1a, b, 2 12
§205/1a, b, c, 2 1
§205/1a, ¢, 2 1
§205/1a, d, 2 3
§205/1b, 2 11
§205/1b, 2, 3 2
§205/1c, 2 2
§205/1d, 2 5
§205/2 147
§205/2, 3 2
§205/2. 4b 2
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